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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS EN
RELACION CON LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO,

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica les fueron turnadas por la Mesa Directiva de este 6rgano del
Poder Legislativo, cinco Iniciativas con proyecto de decreto que proponen
reformas a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro con motivo de
incorporar en su texto diferentes conceptos que actualizan su contenido y
hacer de la misma una norma de mavyor eficacia. Se trata de los siguientes
instrumentos: '

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada
por el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Iniciativa con proyecto de decreto por el gue se adiciona una fraccion a
los articulos 10, 11 y 15, respectivamente, de la Ley de Fomento para |a
Lectura vy el Libro, presentada por el Senador Ovidio Salvador Peralta
Sudrez, del Grupo Parlamentario Morena.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
segundo y se adiciona un parrafo tercero, al articulo 6 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, presentada por el Senador Roberto
Juan Moya Clemente, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional. '

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VI
al articulo 4, recorriéndose las subsecuentes en el mismo orden, asi
como una fraccion XVI del articulo 15 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, presentada por la Senadora Verdnica Martinez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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5. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5,
6 y 26 y se adiciona un articulo 11 Bis de la Ley de Fomento para la
Lectura v el Libro, presentada por el Senador Ovidio Salvador Peralta
Suarez, del Grupo Parlamentario Morena.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en el primer péarrafo del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 117, 135, 150, 177, 179, 180, 181
y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la
consideracién de esta Honorable Asambiea, el siguiente dictamen en
relacién con las iniciativas que proponen reformar y adicionar la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 5 de diciembre de 2019 el Senador Raul Bolafios Cacho Cué,
presentd, ante el Pleno de la Cdmara de Senadores, Iniciativa con
proyecto.de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

2. En esa misma fecha, |a Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turné la Iniciativa a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

3. ElI 5 de agosto de 2020 el Senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez
presentd, ante el Pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion a los articulos
10, 11y 15, respectivamente, de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro, '

4. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turnd |a Iniciativa a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.
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5. EI10 de diciembre de 2020 el Senador Roberto Juan Moya Clemente
presentd, ante el Pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo y se
adiciona un parrafo tercero, al articulo 6 de la Ley de Fomento para
la Lecturay el Libro.

6. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turnd la Iniciativa a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

7. El 25 de marzo de 2021 la Senadora Verdnica Martinez Garcia
presento, ante el Pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién VI! al articulo
4, recorriéndose las subsecuentes en el mismo orden, asi como una
fraccion XVI del articulo 15 de |a Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro.

8. En esa misma fecha, |a Presidencia de la Mesa Directiva del Senado
de la Repdblica turnd la Iniciativa a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

9. El 2 de diciembre de 2021 el Senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez
presentd, ante el Pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5, 6 y 26 y
se adiciona un articulo 11 Bis de la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro.

10.En esa misma fecha, la Presidencia de |la Mesa Directiva del Senado
de la Republica turnd la Iniciativa a las comisiones unidas de Cultura
y de Estudios Legislativos para su estudio y dictamen.

11.Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 183
del Reglamento del Senado de la Republica, las presidencias de las
comisiones turnaron en su oportunidad, copia de las iniciativas
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referidas a Ios integrantes de los respectwos cuerpos colegiados en
el Senado de la Republica.

12.Con fundamento en los numerales 2 y 3 del mismo articulo 183,
ambas presidencias de las comisiones de Cultura y de Estudios
‘Legislativos convienen sujetar a un mismo proceso legislativo las
cinco propuestas de iniciativa, en virtud de que su contenido se
refiere especificamente a la Ley de Fomento parala Lectura y el Libro.

METODOLOGIA

Quienes integran las comisiones que concurren al dictamen son de la
opinién de que existen diferentes razones para sujetar a un mismo proceso
legislativo el conjunto de iniciativas que se han relacionado en el numeral
de antecedentes, en virtud de que su contenido se refiere a una misma
norma juridica y que los enunciados propuestos mas que reconducir el
objeto de la ley, tienen la finalidad de actualizar la norma desde |a
perspectiva de sus conceptos o, bien, establecer huevas responsabilidades
institucionales.

Atendiendo a una légica argumentativa, se puede sefialar que este
procedimiento cumple con propédsitos de razonabilidad desde diferentes
perspectivas, tanto tedricas como desde la prdctica parlamentaria, con
independencia de la diversidad de posiciones interpretativas del derecho.
Desde la perspectiva de la integracién argumentativa, sujetar a un mismo
procedimiento legislativo el conjunto de iniciativas en comento atiende a
los principios de consistencia y coherencia, entendiendo que no se trata de
conceptos sinénimos o similares. Por un lado, se le da a la norma en anélisis
el espacio para que no entre en contradiccidn con los propdsitos sefialados
en la misma o vaya en un sentido distinto a otras nomas del sistema, en
este caso, de aquellas que generan atribuciones para las autoridades y
entidades responsables de su aplicacion, en tanto que, por otro lado, y para
propdsitos de coherencia, se procura que las disposiciones ho vayan mas
alla del objeto establecido por el legislador en la ley vigente.
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Desde la perspectiva de |a teoria del razonamiento juridico, se concibe que
la integracion de las iniciativas a un mismo proyecto de decreto contribuye
al desarrollo del principio de optimizacion de los derechos contenidos en la
horma, cuya finalidad es, al final de cuentas, conferirle al derecho humano
que persigue, en este caso, el ejercicio de los derechos culturales, los
elementos que le permitan garantizar su aplicacion en eventuales casos de
colisién con otros derechos. De esta forma se cumple con el principio de
idoneidad constitucional que persigue la norma, aunque, en el caso del
disefio normativo durante el proceso legislative, la proporcionalidad
respecto de [os derechos humanos es una hipotesis juridica que se hard
efectiva cuando la norma sea vigente y, en especial, cuando sea objeto de
ponderacidn frente a otros derechos.

Finalmente, desde la perspectiva de la racionalidad y argumentacion
legislativa, sujetar al mismo procedimiento legislativo a diferentes
propuestas, posibilita a las dictaminadoras supeditar los enunciados a un
proceso unificado de analisis en cuanto a su racionalidad lingliistica y su
racionalidad juridico formal. En este sentido, se decantan las propuestas
bajo un mismo curso interpretativo respecto de la diversidad de propdsitos
que se expresan en’ las exposiciones de motivos de cada una de las
iniciativas en analisis. '

Es asf como, metodologicamente, es posible atender diferentes teorias
interpretativas de la argumentacion juridica, de modo que bajo un proceso
de razonabilidad en el estudio y andlisis, se puedan atender los principios
de consistencia y coherencia normativa en los enunciados juridicos,
procurar la idoneidad de la norma respecto de su optimizacién, asi como
brindar un sentido unificado al proceso de dictaminacién en cuanto a su
racionalidad linglifstica y juridico formal, a efecto de que se logre el
propdsitc de que la norma contribuya a la mediacién social y al
cumplimiento de los derechos que de ellas emanan.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
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1. La iniciativa presentada por el Senador Raul Bolafios Cacho Cué propone
la reforma los articulos 10, fraccién 1X, 11, fraccién VII, y 15, fraccion XVI, de
la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Su finalidad es enfatizar en la
legislacién los formatos digitales, en virtud de que las nuevas tecnologias
de la informacidn y comunicacion han llevado a la lectura y el acceso al
conocimiento hacia un nuevo horizonte.

Para el proponente, la era digital marca el inicio de una cuarta revolucion
tecnolégica, la denominada revolucién 4.0, la cual ha transformado las
formas de producir, comunicar, socializar y aprender. De manera particular,
la introduccidn de las tecnologias a las aulas y el incremento de materiales
y recursos en linea, han abierto nuevas expectativas para el desarrollo y
aprovechamiento educativo. '

Los formatos digitales han transformado incluso a Ia industria editorial, al
establecer disponibilidad de ejemplares acordes con la demanda vy la
reduccion de almacenamiento e inventarios, en tanto que Internet brinda
uh espacio virtual ilimitado para la promocién de derechos y pone a
disposicion de los usuarios un amplio volumen de informacion vy
conocimiento. También se considera que el desarrollo de formatos digitales
ha conducido al desarrotlo del hipertexto, el cual, posibilita la combinacién
de texto con imagenes y sonidos, lo cual implica una evolucién del acto de
la lectura en una experiencia de mayor profundidad sensorial, lo cual
impacta la forma de comunicar y aprehender el conocimiento.

Ademas de sefialar las caracteristicas que adquiere o tiene un texto al
digitalizarse, como son la ubicuidad, fluidez, interactividad, resefia integral
y fragmentacion, considera que el futuro del libro estara marcado por la
reduccion de las brechas digitales y la accesibilidad a un sinfin de
contenidos por la apertura de espacios virtuales publicos. Es por ello, que
la iniciativa propone que las instituciones publicas fomenten y promuevan
la creacidén de acervos electrénicos de libros, revistas, folletos y otros
documentos de uso pubico para que lleguen a una mayor poblacion y
tengan una utilidad formativa.
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La propuesta normativa del Senador Bolafios Cacho Cué es la siguiente:

LEY DE FOIVI‘ENTO PARA LA LECTURAYY EL LIBRO

Texto vigente

Proyecto de decreto

Articulo 4.- La presente Ley tiene
por objeto:

Lyll ...

lll. Fomentar vy apoyar el
establecimiento y desarrollo de
| librerias, bibliotecas y otros
espacios publicos y privados para la
lectura y difusidn del libro;

V. .

V. Hacer accesible el libro en
igualdad de condiciones en todo el
territorio nacional para aumentar
su disponibilidad y acercarlo al
lector;

V1. a V. ...

Articulo 4.- La presente Ley tiene

por objeto:

Lyll..

. Fomentar vy apoyar el
establecimiento y desarrollo de
librerias, bibliotecas y otros
espacios publicos y privados,
incluyendo los portales
electréonicos, para la lectura y

difusién del libro;

V. ..

V. Hacer accesible el libro en
igualdad de condiciones en todo el
territorio nacional, considerando
formados adecuados para
personas con alguna discapacidad,
para aumentar su disponibilidad y
acercarlo al lector;

VL. a VI, ...

Articulo 10.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:

Lyll ..

lll. Disefiar politicas para incorporar
en la formacién inicial vy
permanente de maestros,

directivos, bibliotecarios y equipos
técnicos, contenidos relativos al
fomento a lalectura y la adquisicidn
de competencias comunicativas
que coadyuven a la formacion de

Articulo 10.- Corresponde a Ia
Secretaria de Educaciéon Publica:
L.all ..

IV. Disefiar politicas para incorporar
en la formacidon inicial vy
permanente de maestros,
directivos, bibliotecarios y equipos
técnicos, contenidos relativas al
fomenta a la lectura y la adquisicion
de competencias comunicativas,
habilidades digitales y
tecnolégicas, que coadyuven a la
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lectores, en colaboracién con las | formacidn de  lectores, en
autoridades educativas locales; colaboracion con las autoridades

educativas locales;
IV aVlll. .. IV.aVll. ...

Articulo 11.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

l.alil. ..

IV. Garantizar la existencia de
materiales escritos que respondan
a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de
bibliotecas publicas y los programas
dirigidos a fomentar la lectura en la
poblacidn abierta, tales como salas
de lectura;

Articulo 11 .- Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

Lalll ..

IV. Garantizar la existencia de
materiales escritos y electrdnicos
que respondan a los distintos
intereses de los usuarios de la red
nacional de bibliotecas publicas y a
los programas dirigidos a fomentar
la lectura en la poblacion abierta,
tales como salas de lectura;

2. La iniciativa del Senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez propone
adicionar una fraccion respectivamente a los articulos 10, 11y 15 de |a Ley
de Fomento para el Libro y la lectura con la finalidad de que las autoridades
responsables de incentivar la lectura y la produccion editorial, fomenten,
editen, produzcan y difundan materiales para personas con discapacidad.
De acuerdo con los datos que se citan, en el mundo un 10 por ciento de la
poblacion presenta algln tipo de discapacidad y el 80 por ciento de éstos
viven en paises en desarrollo. Una caracteristica comun, es que tienen un
bajo nivel en cuanto a logros educativos. Asimismo, se hace referencia a
que “segln la Organizacion de las Naciones Unidas. para la Educacion, la
Ciencia y la cultura, el 90 por ciento de los nifios con discapacidad no asiste .
a la escuela”, y que la tasa de analfabetismo en adultos con discapacidad
llega al 3 por ciento a nivel global.

En opinion de quien hace la propuesta, en México no se cuenta con el
material didactico necesario para ilevar a cabo el pleno desarrollo de la
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lectura p'or parte de personas con discapacidad, la cual constituye en
principal incentivo de la propuesta de adiciones a la ley, ya que, para el
autor, saber leer es uno de los principales mecanismos de acceso al
conocimiento de las personas, circunstancia de la que estan alejadas ias
personas con algun tipo de discapacidad visual.

No obstante gue existen publicaciones en leguaje Braile, gran parte de los
materiales producidos en este formato, son titulos dirigidos a la poblacion
infantil y juvenil, habiendo una produccion muy limitada para personas
mayores. En general se trata de titulos muy conocidos y poco
especializados, pues su comercializacion es limitada y muy baja la
rentabilidad editorial.

El proponente cita una directriz emitida por la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos, en el sentido de que las autoridades responsables de
la publicacién de materiales didacticos incluyan ejemplares en formatos
accesibles para las personas con discapacidad, con la finalidad de que Ia
lectura en diversos formatos sea accesible a todas las personas, incluidas
las personas con discapacidad visual.

La propuesta normativa del Senador Ovidio Salvador Peralta Sudrez es la
siguiente: .

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Texto vigente Proyecto de decreto
Articulo 10.- Corresponde a la| Articulo 10.- Corresponde a la
Secretaria de Educacién Pablica: | Secretaria de Educacién Plblica:
Lavil .. l.aVvIl. .. _
Sin correlativo IX. Coadyuvar en el disefio,
fomento y produccion de libros y
materiales didacticos para que las
personas con discapacidad se
integren al sistema educativo
-nacional.
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Articulo 11.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

l.alaVil. ..

Sin correlativo

VIl.. Coadyuvar en el disefio,
producciéon y edicion de libros y
materiales para personas con
discapacidad.

Articulo 15. El Consejo Nacional de | Articulo 15. ...

Fomento para el Libro y la Lectura

tendrd las siguientes funciones:

l.alaXv...

Sin correlativo XVl. Apoyar y fomentar Ia

educacién, produccién y difusién
de libros accesibles para personas
con discapacidad. |

3. Lainiciativa del Senador Roberto Juan Moya Clemente propone reformar
el articulo 6 de la Ley de fomento para la Lectura y el Libro con la finalidad
de que la Secretaria de Cultura, en colaboracién con la Secretaria de
Educacion Publica, se presente un informe pormenorizado sobre los
avances, metas, acciones y objetivos alcanzados conforme al Programa
Nacional de Lectura emitido por la autoridad. En el mismo deberan
sefialarse las razones por las que, eventualmente, no se hayan alcanzado
los propdsitos del Programa, el cual serd remitido a las comisiones
legisiativas en materia de cultura del Congreso de la Unidn durante el mes
de diciembre de cada ejercicio fiscal, ademas de publicarse en la pagina
electrénica de la Secretaria de Cultura. '

La propuesta considera la obligacidn de la Secretaria de Cultura para que,
de manera concurrente con la Secretaria de Educacién Plblica y con Ia
opinién del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, se
elabore el Programa Nacional de Lectura, en el gue se sefialen las politicas,
y estrategias de fomento a la lectura y la produccién del libro.

Adicionalmente, la propuesta tiene la finalidad de que el Congreso de Ia

Unién pueda acceder a fos logros de la politica publica en materia de lectura
y produccién editorial, a efecto de que pueda cumplir cabalmente con las

10
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funciones de fiscalizacion y colaboracion que le corresponden en el marco

de la relacién de los poderes publicos.

El Senador sefiala que en los Gltimos 30 afios se han dado pasos importantes
para hacer de la lectura una practica cotidiana, pero, los resultados
obtenidos no son suficientes ni satisfactorios: apenas se ha logrado
construir la plataforma de lectura sobre la cual habra de crecer México
como una nacién que lee mas y mejor, a fin de que la lectura convoque a
un encuentro entre el texto y el lector, en el que se dé un proceso de
construccion complejo y diverso que propicie el reconocimiento propio, el
diadlogo y la convivencia en una sociedad pluricultural y multitingiie.

La propuesta del Senador Roberto Juan Moya Clemente es la siguiente

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Texto vigente

Proyecto de decreto

Articulo 6.- Corresponde a la
Secretarfa de Cultura y a la
Secretaria de Educacién Publica, de
manera concurrente y
considerando la  opinidbn vy
propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:
Lyll. ..

El Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura sera expedido por
el Secretario de Cultura.

El Programa de Fomento para el
Libroyla Lectura serd expedido
por el Secretario de Cultura,
quien, ademas, en colaboracién
con la Secretaria de Educacion
Pablica, deberd elaborar
anualmente un informe
pormenorizado, dando a conocer
los avances, metas, acciones y
objetivos alcanzados y, en su caso,

11
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las causas por las cuales no haya
sido  posible cumplir con los
objetivos establecidos en la Ley
respecto de la ejecucion del
Programa, remitiéndolo en el
mes de diciembre de cada
ejercicio fiscal a las Comisiones
de Cultura de las Camaras que
integran el Congreso de la Uniodn,
las cuales podran emitir la opinién
que estimen conducente respecto
de la ejecucion de dicho Programa.
Ademads, dicho informe debers
estar disponible para su consuita
publica en las paginas electrénicas
tanto de la Secretaria de Cultura,
como de la Secretaria de Educacion
Pablica.

4, La Iniciativa de la Senadora Verdnica Martinez Garcia propone adicionar
una nueva fraccion VIl al articulo 4 y una fraccidn XVI al articulo 15, con la
finalidad de incorporar en el texto de la ley de Fomento para la lectura y el
Libro fa atencién a las personas con discapacidad, como parte de una
politica de inclusidon corresponsable con la garantia del ejercicio de los
derechos humanos de todos los ciudadanos. En este sentido considera
indispensable la implementacién de las medidas necesarias para que se
editen ejemplares de obras en formato de audiolibro o en el sistema Braile,
de modo que la lectura esté al alcance de todos.

Se trata del fortalecimiento de una politica publica basada en la igualdad y
la no discriminacién, tal como lo establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, par lo que es necesario atender a los sectores
vulnerables que, como en este caso, lo son las personas con discapacidad
visual, quienes no sélo no tienen un pleno acceso a la lectura sino que

12
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enfrentan otras limitaciones relativas a la movilidad, infraestructura publica
y, en general, de muchos servicios.

De conformidad con la definicién del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, se considera persona con discapacidad a aquellas que
tienen dificultad para llevar a cabo actividades consideradas como basicas.
Entre ellas se considera a la debilidad visual, a la perdida parcial de la visidn
o su pérdida total, a veces de caracter definitiva o temporal o por razones
de la edad. Estas caracteristicas hacen que las personas se aislen ante la
falta de medios para su inclusién social que, evidentemente pasa también
por el acceso a la informacién y al conocimiento. De acuerdo con datos del
INEGI, se estima que en México hay alrededor de 1 millén de personas con
afectacidn a su sentido de la vista. |

La proponente sefiala que una de las repercusiones derivadas de esta
condicion es que las personas se ven inmersas en un rezago académico,
deportivo, laboral g, incluso, cultural, impidiendo el desarrollo integran de
su personalidad, tal como lo establece el articulo tercero constitucional.

La propuesta de la Senadora Verénica Martinez Garcia es la siguiente:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Texto vigente ' Proyecto de decreto
| Articulo 4.- La presente Ley tiene | Articulo 4.- La presente Ley tiene
por objeto: por objeto:
LaVl.. . : LaVvl ..
Sin correlativo VIi. Establecer politicas para
VIL y VIIL. ... impulsar la edicion de libros y

material de lectura en sistema
braile y/o auditivo, asi como su
difusién, distribucién Y
comercializacién entre la
poblacién invidente o con
debilidad visual;
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VIl y IX. ...

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendrd las siguientes funciones:

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:

l.alaXV...

XVI. Impulsar la edicion de libros y
material de lectura en sistema.
braile y/o auditivo, asi como su

‘I, ala XV. ..
Sin correlativo

-difusion, distribucién Y
comercializacion entre la
poblacion invidente o con

debilidad visual.

5. La segunda iniciativa del Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez propone
reformar los articulos 5, 6 y 26, ademas de adicionar un articulo 11 bis a la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Se trata de una reforma de
naturaleza institucional cuya finalidad es hacer integrante del Consejo
Nacional de Fomento al Libro vy la Lectura al Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas, a efecto de que esta entidad sea una autoridad responsable en
la promocidn permanente de la lectura, en especial, en la atencion de los
esfuerzos institucionales en favor del fomento de la lectura y la produccién -
editorial en beneficio de los pueblos y comunidades indigenas.

El proponente sefala diferentes temas relacionados con el fomento de la
lectura y el libro, como son, por una parte, los programas institucionales,
entre ellos, el Programa de Desarrollo de Aprendizajes Significativos de
Educacion Basica y el Programa de Fortalecimiento a la Excelencia
Educativa, desarrollados desde a Secretaria de educacion Pablica, asi como
la Estrategia Nacional de Lectura, dado a conocer por el titular del Poder
Ejecutivo. A través de dichas politicas publicas, la actual administracion de
gobierno se propone desarrollar el habito de la lectura y escritura desde
edades tempranas y fomentar el desarrollo de la compresién de texto.
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Por otra parte, se hace referencia al Programa Institucicnal del Fondo de
Cultura Econodmica, el cual pretende garantizar el acceso a la lectura a
través de publicaciones de obras de autores nacionales y del extranjero,
atendiendo a tirajes que permitan garantizar costos accesibles dado el bajo
hivel adquisitivo de la poblacién en general y el desarrollo de programas de
fomento a la lectura, sin dejar de lado los contextos sociales y multilingiies
de la sociedad mexicana y, dice el autor, considerando la prohibicidn de
bajar los precios de las primeras: ediciones de ejemplares durante un
periodo de dieciocho meses conforme lo establece la ley vigente.

En este sentido, resalta la relevancia del desarrollo de materiales de lectura
para la poblacién que habla alguna lengua indigena, pues de acuerdo con el
INEGI, hay en el pais 7 millones 364 mil 645 personas que se comunican en
lenguas como el Néhuatl, Maya o Tzeltal, entre otros mas de 60 idiomas
antiguos mexicanos. En particular, el proponente observa que las lenguas
indigenas no presentan desarrollo, en virtud de que no existe un léxico
especializado que permita su actualizacién, mds allad de las narraciones
tradicionales, cuentos y temas relacionados con el campo. Esta situacion se
acentua en la medida en que no existe una produccién editorial en lenguas
indigenas que sea constante, ya sean obras originales o traducciones de
obras conocidas, y debido a la falta de inclusidn en los programas
curriculares escolares, que no toman en cuenta la ensefianza de lenguas,
cosmovisiones y, en general, |a cultura propia de los pueblos y comunidades
indigenas.

Con base en ello, el proponente considera indispensable incorporar al
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas en la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en virtud de que esta entidad esta facultada para
coordinar con las instancias correspondientes, el reconocimiento y la
implementacidn de la educacién indigena en todos sus tipos y niveles, asi
como participar en la elaboracién de los planes y programas de estudio y
de materiales diddcticos especificos dirigidos a los pueblos indigenas, con
la finalidad de fortalecer las culturas, la historia, la identidad, asi como el
reconocimiento a las instituciones y formas de organizacién de dichos
pueblos.
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Es con base en esa atribucion institucional, que el proponente considera
relevante institucionalizar la presencia del Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas en la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con la finalidad
de que impuise, de manera coordinada con las autoridades
correspondientes, acciones y programas gue promuevan la existencia de
materiales en lenguas indigenas y se fomente la lectura entre la poblacion
de sus pueblos y comunidades.

Adicionalmente, sin ahondar en las razones, el autor de la iniciativa propone
que los editores e importadores de libros puedan aplicar precios inferiores
al precio unico del libro, cuando se trate de titulos editados o importados
con mas de doce meses de anterioridad.

La propuesta normativa del Senador Ovidio Salvador Peralta Suarez es |a
siguiente:

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
Texto vigente Proyecto de decreto
Articulo 5.- Son autoridades | Articulo 5. Son autoridades
encargadas de la aplicacion de la | encargadas de la aplicacién de la
presente Ley en el ambito de sus | presente Ley en el ambito de sus

respectivas competencias: respectivas competencias:

A. La Secretaria de.Cultura; | A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacion |B., La Secretaria de Educacidon
Publica; - Publica

C. El Consejo Nacional de Fomento | C. El Instituto Nacional de los
para el Libro y la Lectura, y Pueblos indigenas

D. Los Gobiernos de las entidades | D. El Consejo Nacional de Fomento
federativas, municipales y | para el Libro y la Lectura, y
demarcaciones territoriales de la | E. Los Gobiernos de las entidades
Ciudad de México. federativas, municipales y

demarcaciones territoriales de la
, Ciudad de México

Articulo 6.- Corresponde a la|Articulo 6. Corresponde a |Ia
Secretaria de Cultura y a la{Secretarfa de Cultura, a la
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Secretaria de Educacién Publica, de
manera concurrente y
considerando la  opinion y
propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:
Lyll..

Secretaria de Educacién Publica, de
manera concurrente v
considerando la  opinién vy
propuestas del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y del
Consejo nacional de Fomento para
el Libroy la Lectura:

Lyll...

Sin correlativo

Articulo 11 Bis. Corresponde al
instituto Nacional de los Puebios

Indigenas:
1) Impulsar, de manera coordinada
con las autoridades

correspondientes de los distintos
ordenes de gobierno, programas,
proyectos y  acciones  que
promuevan de manera permanente
la formacion de usuarios plenos de
la lectura entre las' comunidades
indigenas

Il} Promover conjuntamente con la
iniciativa privada acciones que
estimulen la formacion de lectores
[If}  Estimular vy facilitar la
participacién de la sociedad civil en
el desarrollo de acciones que
promuevan la formacion de
lectores entre las comunidades
indigenas.

IV) Promover la existencia de
materiales escritos que respondan
a los distintos intereses de Ia
comunidad indigena.
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Articulo 26.- Los vendedores de
libros podran aplicar precios
inferiores al precio de venta al
publico mencionado en el articulo
22 de la presente Ley, cuando se
trate de libros editados o
importados con mas de dieciocho

Articulo 26. Los vendedores de
libros ‘podran aplicar precios
inferiores al precio de venta al
publico mencionado en el articulo
22 de la presente Ley, cuando se
trate de libros editados o
importados con mas de doce meses

meses de anterioridad, asi como los
libros antiguos, los usados, los
descatalogados, los agotados y los
artesanales. '

de anterioridad, asf como los libros
antiguos, los usados, los
descataiogados, los agotados y los
artesanales.

Tomadas en cuanta las consideraciones y motivaciones contenidas en las
exposiciones de motivos que presenta a cada una de las cinco iniciativas en
analisis, quienes integran a las comisiones dictaminadoras presentan las
siguientes reflexiones con motivo de las reformas y adiciones propuestas:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2008, establece las bases de
la politica ptblica en materia de fomento de la lectura y del desarrollo
editorial, asi como el mecanismo del precio Unico de venta de libros
editados en México o importados al territorio Nacional. La ley tiene por
objeto propiciar acciones dirigidas a la promocion de la lectura, a fomentar
la distribucion y venta de libros y publicaciones periddicas, alentar el
desarrollo de librerias y bibliotecas, establecer mecanismos de vinculacidn
entre los sectores publico y priado involucrados en el quehacer editorial y
hacer accesible, en igualdad de condiciones de oportunidad y precio, el
acceso al libro en el territorio nacional.

SEGUNDA. La norma asigna responsabilidades institucionales a diferentes
dependencias publicas involucradas tanto en la formacién educativa como
en el desarrollo del habito de la lectura, estableciendo las bases de
participacion y colaboracién en funcién de las atribuciones que la Ley
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Organica de la Administracién Pdblica Federal establece para las mismas,
desde la perspectiva del derecho a la educacién y del ejercicio de los
derechos culturales de los mexicanos, atendiendo los principios
constitucionales del desarrollo integral de las personas y el derecho al
acceso a la cultura y a sus manifestaciones. También establece las bases de
colaboraciéon con las instancias privadas involucradas en el quehacer
editorial y los mecanismos de colaboracién entre éstas y las entidades
publicas.

TERCERA. El disefio normativo de la ley pretende garantizar que el mercado
atienda una oferta amplia de titulos, autores y géneros, ademas de la
diversidad de servicios, especialidades y competencia sobre una base
regulada, con la finalidad de favorecer la prevalencia de la diversidad
cultural y la pluralidad creativa por encima de la ldgica de la oferta y la
demanda de libros, entendiendo que el mercado editorial no es un mercado
perfecto ni necesariamente eficiente en términos de la légica econdmica,
La figura del precio Unico de los ejemplares de una edicion, cuya vigencia es
de 18 meses respecto de la fecha de edicién o importacién del libro, tiene
la finalidad de que los tectores de cualquier parte del territorio nacional
accedan a los mismos ejemplares de libros en condiciones de equidad en
cuanto al precio. Sin embargo, conviene sefialar que, el precio tnico no es
un precio fijo, ya que la ley posibilita modificar el precio de los libros, con la
condicion de que se haga de manera uniforme en todos los puntos de venta
de los ejemplares.

CUARTA. Quienes integran las comisiones que concurren al dictamen,
coinciden en que la Lectura es una fuente natural de informacion y
conocimiento, un elemento clave en el de desarrolio intelectual individual
y, por lo mismo, una forma de desarrollar habilidades tan importantes
como el pensamiento abstracto y el critico. Durante décadas, ha sido una
vocacion del Estado mexicano favorecer la lectura, fomentar el trabajo
editorial y poner a disposicidn de los mexicanos espacios parala lecturay la
- consulta publica. La lectura y el libro han sido temas prominentes de la
agenda cultural del Estado Mexicano vy, sin duda, uno de los mas
importantes logros del Estado ha sido la creacién, mantenimiento,
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actualizacién y distribucion de los libros de texto para educacién basica.
Esta politica publica implica actualmente la edicién anual de mas de
trescientos millones de ejemplares que se reparten en los niveles de
educacidn preescolar y primaria.

QUINTA. Acorde con las preocupaciones sefialadas por los legisladores que
proponen diversas modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, es de sefalarse que los temas relativos a la produccion editorial de
titulos para personas con discapacidad, constituye una de las
preocupaciones de mayor consenso entre los legisladores a ambas cdmaras
del Congreso de la Unién y uno de los temas que se han discutido
ampliamente en foros nacionales e internacionales. Ejemplo de ello es el
Tratado de Marrakech para facilitar el Acceso a las Obras publicadas a las
Personas Ciegas, con Discapacidad Visual o con otras Dificultades para
Acceder al Texto Impreso, adoptado en Marrakech por la Organizacién
Mundial de la Propiedad intelectual el 27 de junio de 2013, firmado por Los
Estados Unidos Mexicanos ad-referendum el 25 de junio de 2014 y
ratificado por el Senado de la Reptblica el 30 de abril de 2015.

SEXTA. Dicho tratado establece que las partes contratantes dispongan en
su legislacidn nacional sobre derecho de autor, limitaciones al ejercicio de
los derechos de reproduccion, distribucién y puesta a disposicién del
publico, tratandose de ediciones en beneficio de las personas con
discapacidad visual que, ademas se realicen sin 4nimo de {ucro, en formatos
accesibles, mediante distribuciones no comerciales o que no afecten la
explotacion. normal de las obras literarias. Las disposiciones del Tratado
establecen una plataforma que permite establecer un equilibrio entre sus
disposiciones y el ejercicio de los derechos de autor, al generar las.bases
para que las disposiciones en la materia que rigen a nivel nacional,
establezcan la excepcién a la aplicacién de la norma tratdndose de este
proposito,

SEPTIMA. De hecho, en el contexto de la discusién del Tratado de

Marrakech, se inicié en nuestro pais un proceso legislativo que daria como
resultado la reforma al articulo 148 a la Ley Federal del Derecho de Autor,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 2015 y
adicionada mas tarde en [a reforma publicada en 1 de julio de 2020. La
adicion de una fraccion VIl del articulo 148 de la Ley, tuvo como finalidad-
establecer un mecanismo que exente del pago de regallas a quienes
realicen la reproduccion, de obras literarias y artisticas sin fines de lucro, en
formatos especiales para personas con discapacidad. Dicha reproduccién
evidentemente debe hacerse con base en los tratados internacionales
suscritos por los Estados Unidos Mexicanos, de modo de hacer accesible el
arte y la cultura a las personas con discapacidad a través de distintos
soportes de sonido o0 imagen, cuando se usen recursos aumentativos o
alternativos de comunicacion, tactiles, cuando se recurra a formatos del
Sistema Braille o auditivos, por medio de programas de computo lectores
de pantalla o audiolibros.

OCTAVA. Quienes integran las comisiones dictaminadoras consideran
pertinente las propuestas que, en ese sentido, presentan la Senadora
Verdnica Martinez Garcia y los Senadores Raul Bolafios Cacho Cué y Ovidio
Salvador Peralta Sudrez, aunque para efectos de consistencia vy
sistematicidad normativa, se propone que las reformas sefialadas se
incluyan Unicamente los articulos 11 y 15, relativos a las atribuciones que la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro establece para las Secretarias de
Educacion Publica y de Cultura, en virtud de que la propuesta de adicién a
la fraccion V del articulo 4 de la iniciativa descrita en el numeral 1 de
antecedentes, resulta improcedente porque ese enunciado juridico estd
dirigido a la figura del precio Unico que establece la propia norma en los
articulos 22 y 24 y cuyo contenido forma parte sustantiva del objeto de la
ley. Ampliar este objetivo hacia el propésito de ediciones para personas con
discapacidad, va més alld del objeto de la ley, pues si bien, se trata de un
tema editorial, es adjetivo respecto de lo sustantivo y se atiende a través
de politicas publicas que deriven de los mandatos de la norma.

NOVENA. Adicionalmente, estas dictaminadoras son de la opinién en gque
resulta procedente adicionar una fraccién XVI al articulo 15, como lo
propone la iniciativa referida en el artecedente numero tres, el cual
establece las funciones del Consejo Nacional de fomento para "el Libro yla
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Lectura, entidad de colaboracién y concertacién de los sectores pUblico y
privado involucrados en la labor editorial. El propodsito es que, el Consejo
promueva e Impulse la edicién de libros y material de lectura en sistema
braile y/o auditivo, asi como su difusion, distribucidn y comercializacion
entre la poblacién invidente o con debilidad visual. Sin duda, habria de
homologarse un texto comun para las tres propuestas de adicién, mas
cercano al texto del propio del Tratado de Marrakech.

DECIMA. En relacién con la iniciativa relacionada en el antecedente nimero
cinco, su contenido se considera relevante para efectos de las relaciones de
colaboracién y fiscalizacién de poderes. La propuesta consiste en establecer
la obligatoriedad para e las autoridades de la Secretarfa de Cultura de
presentar al Congreso de la Unidn, un informe anual sobre el desarrollo de
los avances del Programa de Lectura que derive, eventualmente, del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan sectorial correspondiente, En este sentido
se considera viable, no obstante, para efectos de concisidon normativa, un
ajuste el texto propuesto a efecto de crear un enunciado juridico con menos
elementos y de mayor claridad. ‘

DECIMA PRIMERA. Finalmente, la iniciativa sefialada en el antecedente
namero nueve, propone la incorporacién plena del Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, INPI, a los propdsitos de la Ley de Fomento para la
Lecturay el Libro, convirtiéndola de hecho en una autoridad facultada en la
materia en fo concerniente a la poblacion hablante de alguno de los idiomas
antiguos mexicanos. El autor de la propuesta le confiere atribuciones a
efecto de que este organismo publico impulse proyectos y acciones que
promuevan de manera permanente la formacién de usuarios plenos de la
lectura entre las comunidades indigenas; promueva conjuntamente con la
iniciativa privada acciones que estimulen la formacién de lectores; estimule
y facilite la participacién de la sociedad civil en el desarrollo de acciones que
promuevan la formacidn de lectores entre las comunidades indigenas y
promueva la existencia de materiales escritos que respondan a los distintos
intereses de la comunidad indigena. '
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DECIMA SEGUNDA. El INPI es un organismo descentralizado, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio que cumple las
funciones de representacion e interlocucion del Estade mexicano ante los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. La norma que rige sus
atribuciones le encomienda 68 funciones, todas ellas dirigidas a garantizar
el acceso a la justicia y a la jurisdiccién del Estado por parte de las personas
que se reconocen como indigenas o afrodescendientes, pero, de manera
- especial, a conducir y orientar las politicas publicas relativas a esa poblacién
en el marco de la Administracion Publica Federal, colaborando en la
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos
de la Administracién PUblica Federal en este sentido.

DECIMA TERCERA. Si bien, una de la atribuciones del INPI es la promocién
y adopcién de medidas, en conjunto con los pueblos indigenas vy
afromexicano, para la preservacidn, proteccion, revitalizacion y transmision
a las futuras generaciones de su patrimonio cultural, material e inmaterial,
sus conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales,
asi como, todos los elementos que constituyan la cultura e identidad de
dichos pueblos, en el caso especial de las lenguas indigenas, en el afio de
2003 se establecio el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, organismo
descentralizado de la Administracién Publica Federal, dependiente de la
Secretarfa de Cultura, el cual tiene como encomienda el disefio de
~ estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas
nacionales, en coordinacion con los tres drdenes de gobierno y los pueblos
y comunidades indigenas, lo cual incluye la promocién de acciones que
vigoricen el conocimiento de las mismas y la ampliaciéon de su uso,
preservacion y aprecio.

DECIMA CUARTA. Debe distinguirse que el INPI es un érgano dirigido a
pugnar por el respeto, promocién, proteccion y garantia de los derechos
humanos de la poblacién indigenas y afromexicana, con pleno respeto a su
libre determinacion y autonomia. En cambio, el instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, INALI, se enfoca al ejercicio de los derechos culturales
de estos pueblos y comunidades, con la encomienda especifica de formular
y realizar proyectos de desarrollo linglistico, literario y educativo,
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conforme lo establece el inciso e} del articulo 14 de la Ley General de
Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas.

DECIMA QUINTA. Sin duda, es razonable la inclusién del INPI en la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, en virtud de que se corresponde con las
acciones de transversalidad gue debe incentivar el instituto en las acciones
y programas de gobierno en materia educativa y cultural respecto de los
derechos de la poblacion objetivo, no obstante, estas dictaminadoras,
consideran que se extralimitaria en sus funciones a este organismo al hacer
del mismo una autoridad en materia de fomento a la lectura y produccién
editorial, pues va mas alla del objeto para el que fue creado. Sin embargo,
estas comisiones si consideran la pertinencia de integrarlo al Consejo
- Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, acorde con la facultad de
proponer incentivos para la creacion, edicion, produccidn, difusion, venta y
exportacion de libros en las diferentes lenguas del pafs, y apoyar la
traduccion a ellas de textos de literatura nacional y universal a las diferentes
lenguas indigenas, conforme lo establece |a fraccién XIV del articulo 15 de
la Ley de Fomento para el Libro y la Lectura.

DECIMA SEXTA. El (ltimo enunciado juridico a que se refiere la propuesta
con el numero nueve del apartado de antecedentes, considera la
modificacidn al articulo 26 de |a ley, la cual consiste en reducir el tiempo de
vigencia del precio unico de 18 a 12 meses y cuya motivacidn no se
“encuentra suficientemente desarrollada en la exposicion de motivos que
" presenta a la iniciativa. El Unico supuesto que se sefiala es la prohibicién de
que los libros recién editados no podran bajar de precio en los primeros 18
meses, lo cual es incorrecto, toda vez que el precio Unico no debe
entenderse como un precio fijo. Su propésito es que el acceso a los
ejemplares de un titulo es especial se ofrezca en igualdad de oportunidades
de precio en todo el territorio nacional. Durante esos dieciocho meses
‘puede bajar el precio, pero de manera homogénea en todos los puntos de
venta.

DECIMO SEPTIMA. Debe sefialarse que, la politica del precio Gnico no tiene
un costo fiscal para el erario pUblico y se aplica exitosamente en diferentes
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paises, en donde posibilita que las grandes distribuidoras de libros no
establezcan politicas de discriminacidon de precios o0 précticas
anticompetitivas en favor de las librerias mas poderosas y en detrimento
de las librerias especializadas o pequefias, lo cual repercute en los lectores
que no residen en los grandes centros urbanos de! pais y que, regularmente,
pagan un precio superior por un mismo ejemplar de libro.

DECIMA OCTAVA. Quienes integran las comisiones dictaminadoras traen a
la memoria la aprobacion en el Senado de la Republica, el 19 de noviembre
de 2020, con 103 votos a favor y ninguno en contra, Incluido el voto del
proponente, de una propuesta en sentido totalmente opuesto y que se
encuentra en estudio y dictamen en la Cdmara de Diputados. El proyecto
de decreto aprobado establece un incremento en el tiempo de vigencia de
fa figura del precio unico, de dieciocho a treinta y seis meses, con la
finalidad de garantizar una mayor diversidad de ofertas en cuanto a titulos
¥ una mejor oferta de precios de los mismos.

DECIMA NOVENA. La propuesta normativa que las comisiones unidas de
Cultura y de Estudios Legislativos que deriva del analisis del conjunto de
iniciativas de reforma a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
presentadas durante la legislatura LXIV y que incluye las propuestas de |a
Senadora Verénica Martinez Garcia y los Senadores Raul Bolafios Cacho
Cué, Roberto Juan Moya Clemente y Ovidio Salvador Peralta Suarez, es la
siguiente: |

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO
Texto vigente Proyecto de decreto

Articulo 4.- La presente Ley tiene | Articulo 4.- La presente Ley tiene
| por objeto: por objeto:
Lyl .. Lyll ..
Il. Fomentar y apoyar el|lll. Fomentar vy apoyar el
establecimiento y desarrollo de | establecimiento y desarrollo de
librerfas, bibliotecas y otros | librerias, bibliotecas y otros

espacios publicos y privados para la
lectura y difusién del libro;

espacios publicos y privados, para
la lectura y difusion del libro en los
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IV.aVil. ...

formatos impreso, electronico o
digital, segln corresponda;
. a Vlll...

Articulo 6.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura y a la
Secretaria de Educacion Publica, de
manera concurrente Y
considerando la  opinion vy
propuestas del Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura:
Lyll..

El Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura sera expedido por
el Secretario de Cultura.

El Programa de Fomento para el
Libro y la Lectura seré expedido por
la Secretaria de Cultura, en
coordinacién de la Secretaria de
Educacién Pablica. La Secretaria de
Cultura presentara a las Camaras
del Congreso de la Unidn, en el
mes de diciembre de cada afio, un
informe pormenorizado sobre la
ejecucién del Programa, a efecto
de que las comisiones
competentes, emitan opinién.
Dicho informe debera publicarse
en los portales electronicos de
ambas dependencias.

Articulo 10.- Corresponde a Ia
Secretaria de Educacion Publica:

1. a VI ...

V. Promover la -producciéon de
titulos que enriquezcan la oferta
disponible de libros, de géneros y
temas variados, para su lectura y

Articulo 10.- Corresponde a la
Secretaria de Educacion Publica:
lLalv...

V. Promover la produccién de
titulos que enriquezcan la oferta
disponible de libros, de géneros y
temas variados, en formatos
impreso, electrénico o digital, para

consulta en el Sistema Educativo
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Nacional, en colaboracidn ' con
autoridades de los diferentes
érdenes de gobierno, la iniciativa
privada, instituciones de educacion
superior e investigacidon y otros
actores interesados;

VI.a VI, ...
Sin correlativo

su lectura y consulta en el Sistema
Educativo Nacional, en
colaboracién con autoridades de
los diferentes 6rdenes de gobierno,
la iniciativa privada, instituciones

de  educacion  superior e
investigacion y otros actores
interesados;
VI.aVill. ...
IX. Coadyuvar en el disefio,

fomento y produccion de libros-y
materiales didacticos en formatos
adaptativos para personas con
discapacidad. '

Articulo 11.- Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

Lall...

IV. Garantizar la existencia de
materiales escritos que respondan
a los distintos intereses de los
usuarios de la red nacional de
bibliotecas publicas y los programas
dirigidos a fomentar la lectura en la
poblacién abierta, tales como salas
de lectura; '

V.y Vi ..
Sin correlativo

Articulo 11.- Corresponde a |a
Secretaria de Cultura:

Lalll. ..

IV. Garantizar la existencia de
materiales impresos, electrénicosy
digitales, segiin corresponda, que
respondan a los distintos intereses
de los usuarios de |a red nacional de
bibliotecas publicas y a los
programas dirigidos a fomentar la
lectura en la poblacién abierta,
tales como salas de lectura;

V.y Vi, ... _

VIl. Fomentar la produccion vy
difusion de libros en formatos
adaptativos para personas con
discapacidad. '
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Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro vy la Lectura
tendra las siguientes funciones:

l.ala XV. ...
Sin correlativo

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:

lLalaXV...

XVI. Gestionar la edicion de libros
y material de lectura en formatos
adaptativos para personas con
discapacidad.

Articulo 14.- EI Consejo estara
conformado por:

l.alll. ...
Sin correlativo

IV, a XV. ...

conformado por:

Articulo 14.- El Consejo estara

I alil. ...

Il Bis. La persona titular del
Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas.
IV.aXV. ..

Es por lo anterior, que las comisiones dictaminadoras, acompafiamos en
sentido positivo la propuesta de los legisladores, con base en las anteriores
consideraciones, los integrantes de las Comisiones de Cultura y de Estudios
Legislativos, someten a consideracion del Pleno del Senado el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion IX al articulo 10; la fraccién Vi al
articulo 11; la fraccidn lll Bis al articulo 14; |a fraccion XVI al articulo 15; y se
reforma la fraccion Il del articulo 4; el segundo parrafo del articulo 6; las
fracciones V, VIl y Vill del articulo 10; las fracciones IV, V y VI del articulo 11,
y las fracciones XIV y XV del articulo 15, todos de la Ley de Fomento parala
Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 4.- La presente Ley tiene por objeto:
Lyl ...

IIl. Fomentar y apoyar el establecimiento y desarrollo de librerias,
bibliotecas y otros espacios publicos y privados, para la lectura y difusion
del libro en los formatos impreso, electronico o digital, segun
corresponda;

V. a Vlll...
Articulo 6.- ...

El Programa de Fomento para el Libro v la Lectura serd expedido por la
Secretaria de Cultura, en coordinacion de la Secretaria de Educacién
Pablica. La Secretaria de Cultura presentard a las Camaras del Congreso
de la Unién, en el mes de diciembre de cada aho, un informe
pormenorizado sobre la ejecucion del Programa, a efecto de que las
comisiones competentes, emitan opinion. Dicho informe debera
~ publicarse en los portales electrénicos de ambas dependencias.

Articulo 10.- Correéponde a la Secretaria de Educacidn Pdblica:

lLalV...
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V. Promover la produccién de titulos que enriquezcan.la oferta disponible

de libros, de géneros y temas variados, en formatos impreso, electrénico o
 digital, para su lectura y consulta en el Sistema Educativo Nacional, en
colaboracidn con autoridades de los diferentes érdenes de gobierno, la
iniciativa privada, instituciones de educacién superior e investigacion y
otros actores interesados;

V. ...

VII. Promover el acceso y distribucién de libros, fortaleciendo el vinculo
entre escuelas y bibliotecas publicas, en colaboracion con las autoridades
educativas locales, las instituciones de educacién superior e investigacidn,
la iniciativa privada y otros actores interesados;

VIIL. Impulsar carreras técnicas y profesionales en el ambito de la edicion,
la produccidn, promocidn y difusién del libro y la lectura, en colaboracién
con autoridades educativas de los diferentes 6rdenes de gobierno,
- instituciones de educacién media superior y superior y 1a iniciativa privada,
Y

IX. Coadyuvar en el disefio, fomento y produccién de libros y materiales
didacticos en formatos adaptativos para personas con discapacidad.

_ Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
Lalll. ..

IV. Garantizar |a existencia de materiales impresos, electrénicos y digitales,
segun corresponda, que respondan a los distintos intereses de los usuarios
de la red nacional de hibliotecas publicas y alos programas dirigidos a
fomentar la tectura en la poblacidon abierta, tales como salas de lectura;

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las entidades federativas,

municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como
con miembros de la iniciativa privada en acciones gue garanticen el acceso
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I
LEGIELIS

de la poblacion abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos
o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura
para la poblacidén abierta y para los bibliotecarios de la red nacional de

_bibliotecas publicas, y

VIi. Fomentar la produccion y difusion de libros en formatos adaptativos
para personas con discapacidad.

Articulo 14.- El Consejo estara conformado por:
l.alll. ...
lll Bis. La persona titular del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas;

IV.a XV, ..

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y |la Lectura
tendra las siguientes funciones:

. a Xiil. ...

XIV. Proponer incentivos para la creacién, edicién, produccién, difusién,
venta y exportacién de libros en las diferentes lenguas del pais, y apoyar la
traduccidn a ellas de textos de literatura nacional y universal a las diferentes

lenguas del pais;

XV. Expedir su manual de operacion conforme al cual regulard su
organizacion, funcionamiento y trabajo, y

31



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS EN
RELACION CON LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO.

XVI. Gestionar la edicion de libros y material de lectura en formatos
adaptativos para personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto corresponderan a las dependencias y entidades

competentes y se realizaran con cargo a su presupuesto aprobado para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Senado de la Republica, a 8 de marzo de 2022.
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Presidenta
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Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
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Senadora Estrella Rojas Loreto,
Secretaria




COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

A favor | Abstencion

Senadora Mua. Guadalupe Covarrubias
Cervanies,
Secretaria y 7




COMISION DE CULTURA

1 ia
L EGIS‘U\“

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacién con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

En contra Abstencién

Senador Higinio Martinez Miranda, ,
Integrante 7/*
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Dictamen de fas comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Abstencion

En contra

Senador Casimiro Méndez Ortiz,
Integrante




COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacidn con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

A favor En contra Abstencion

Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, Q
Integrante
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COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacién con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Senadora Blanca Estela Pifia Gudifio,
Integrante

A favor En contra Abstencidn
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COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.’

Senadora Maria Celeste Sdnchez Sugia, W
integrante _

En contra Abstencion




COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

En contra Abstencion |

Senadora Gloria Elizabeth
Niiiiez Sanchez,
Integrante




COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relaciéon con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

A favor Abstencion

Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, \\\ /
Integrante “‘;\/
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Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacién con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

A favor En contra - Abstencidn

Senador Eruviel Avila Villegas,
Integrante
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COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacin con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Senadorg Claudia Ruiz Massieu Salinas,
Integronte

A favor Encontra | Abstencién




COMISION DE CULTURA

Dictamen de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos
que desahoga diversas iniciativas en relacion con la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

| oncoma | b

Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,
Integrante '
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE ESTUDIOS
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SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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SECRETARIO
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Raul de Jesus Elenes Angulo
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COMISION DE CULTURA _
DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA
™ & 8 de marzo de 2022, 18:00 horas

LEmaL Modalidad a distancia

Lista de asistencia

Senadora Susana Harp lturribarria
Presidenta o m




COMISION DE CULTURA
DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA
8 de marzo de 2022, 18:00 horas
Modalidad a distancia

Lista de asistencia

Senadora Estrella Rojas Loreto
Secretaria




COMISION DE CULTURA
DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA
8 de marzo de 2022, 18:00 horas
Modalidad a distancia

Lista de asistencia

Senadora Ma. Guadalupe
Covarrubios Cervantes
Secretoria
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Lista de asistencia

COMISION DE CULTURA
DECIMA SEGUNDA REUNION ORDINARIA
8 de marzo de 2022, 18:00 horas

Senador Higinio Martinez Miranda
Integronte
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LagisiR® ~ Modalidad a distancia

Lista de asistencia

Senadora Gloria Elizabeth Nifiez Sdnchez
Integrante
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Senador Victor Oswaldo Fuentes Solfs
integronte
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Lt A Modalidad a distancia .

Lista de asistencia

Senador Eruviel Avila Villegas
integrante
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Senadora Verénica Noemi Camino Farjat
integrante




DECIMO SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

ABRIL 6 DE 2022

LLISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE DEL SENADOR PARTIDO FIRMA DE ASISTENCIA
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DECIMO SEPTIMA REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

NOMBRE DEL SENADOR

PARTIDO

FIRMA DE ASISTENCIA
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