DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INICISO K) AL
ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisicnes Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos,
Primera, de la LXIV Legistatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un inciso k) al articulo 18 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte. '

En este orden de ideas y, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 85, 86, 89 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por lo establecido en los articulos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fraccioén |, 150, 178,
182, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la Replublica, las y los
integrantes de estas Comisiones Unidas, sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente:

\

METODOLOGIA

Para el analisis de la Minuta con proyecto de decreto en cuestion, las y los
Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de
Estudios Legislativos, Primera, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento

que a continuacion se puntualiza:

l. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del trdmite de inicio del
proceso legislativo y de la recepcion del turno, para la elaboracién del presente
Dictamen.

II. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como ef

alcance y la propuesta especifica del dictamen en estudio.
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ill. En el apartado relatvo a las CONSIDERACIONES, las Comisiones
Dictaminadoras expresan los argum'entos de valoracion de las propuestas, los
motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el

sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo ACUERDO, las Comisiones Dictaminadoras emiten su
decision respecto a la Minuta con Proyecto de Decreto en analisis.

. ANTECEDENTES

I.1. Con fecha 5 de diciembre de 2019, en la sesién de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Union, el diputado Ricardo Flores Suarez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura, presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso k), al numeral 18
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

1.2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
en comento a la Comisién de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen
correspondiente, el cual fue aprobado en sentido positivo, el 25 de marzo de 2020,

1.3. El 8 de marzo de 2021, mediante oficio nimero DGPL-64-1|-8-5405, 1a Mesa
Directiva de la LXIV Legislatura de la Honorable Camara de Diputados, remitio a la
Camara de Senadores, el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un inciso k) al articulo 18 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, con niamero CD-LXIV-I1-2P-329, aprobada en la misma fecha, la cual fue
turnada a las Comisiones Unidas de Juven_tud y Deporte, y Estudios Legislativos,

Primera, para su analisis y dictamen.

1.4. En sesién del 10 de marzo de 2021, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL-

2P3A.-1438 determind que la Minuta referida en el punto 1.3 de estos antecedentes,
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se remitiera a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y Estudios Legislativos,

Primera, para su analisis y dictamen.
Il. CONTENIDO

II.1. La Minuta en analisis contiene el Proyecto de Decreto que pretende adicionar un
inciso k) al articulo 18 de la Ley Genegral de Cultura Fisica y Deporte, cuyo objetivo
es incorporar al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en la Junta Directiva
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con la intencién de fortalecer la
inclusion y perspectiva de género en el deporte organizado, en términos de la
exposicion de motivos presentada por el legislador en la iniciativa con base en el

siguiente espiritu:

Garantizar la igualdad sustantiva de género en materia de cultura fisica y
practica def deporte en México continta siendo un reto y pendiente postergado e
incluso invisibilizado cuando se sostiene que la situacion de la mujer no es la
ideal en este ambito.

[.1

[...] fa LGCFD es omisa respeclo de afgun plan, programa o accion especifica
para garantizar la igualdad sustantiva de género en materia de acceso a la
cultura fisica y practica del deporte en México.

[...]

Ahora bien, la actual administracion Federal mediante el Plan Nacional de
Desarroflo 2018-2024 [sic], aprobado por la Camara de Diputados el 27 de junio
de 2019, hace énfasis como parte de sus eslrategias especificas, en fa siguiente:

Libertad e Igualdad
{.1

En el presente sexenio el quehacer gubernamental impuisarad la igualdad
como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre mujeres y
hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y aduffos, y se
comprometera en la erradicacion de las practicas discriminatorias que han
perpetuado la opresién de sectores poblacionales enteros.

1il.1 Eje transversal 1 “Igualdad de género, no discriminacién e inclusién”

2. Deberan existir medidas especiales para lograr la igualdad sustantiva, ya
sea de nivelacion, de inclusion o acciones afirmativas, tendientes a transformar
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las desigualdades relacionadas con injusticias de Indole sociceconémica, de
género, origen étnico, orientacion sexual, condicidn de discapacidad o etapa de
ciclo de vida. [...]

[...] estoy convencido que una de las acciones afirmativas para contribuir a la
consolidacién de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en materia de
cultura fisica y practica def deporte debe concretarse con el reconocimiento del
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) como miembro de la Junta Directiva
de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, derivado de las
atribuciones que este érgano de decision tiene previstas en el artficulo 19 de la
LGCFD (.. ] ‘

Argumentos

[.]

Ahora bien, como parte de fas recomendaciones emitidas por ef Comité [para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer] a Mexico,
destacan a continuacion;

a) Aumentar los recursos humanos, técnicos y financieros del Instituto Nacional
de las Mujeres y fortalezca su capacidad de promover y controlar la
aplicacién de las politicas de Iguaidad de género reforzando su papel en el
marco normativo que rige la incorporacion de fa perspectiva de génerc en los
planos federal y estatal;

[

d) Implementar mecanismos eficaces de control, evaluacién vy rendicion de
cuentas para afrontar los factores estructurales que generan desigualdades
persistentes y aplique el planteamiento integrado de Incorporacion de la
perspectiva de género basandose en el cumplimiento de las metas y la
utilizacion de fos indicadores pertinentes, y en una reunion eficaz de datos;

[.]

Retomando la recomendacion del Comité en el sentido de fortalecer la
capacidad de promocién y control en la aplicacion de las politicas de
igualdad de género y de reforzar el papel en el marco normativo deil
Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), se considera pertinente que el
Inmujeres, forme parte de la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte. Lo anterior, derivado de su objeto general contenido en el
articulo 4 de la Ley General del Instituto Nacional de las Mujeres, mismo que se
cenfra en fla promocion y fomento de las condiciones que posibifiten fa no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el
gfercicio pleno de todos fos derechos de las mujeres y su participacion igualitaria
en la vida politica, cultural, econémica y social del pafs. Asimismo, en algunas de
sus atribuciones previstas en el artfculo 7 del ordenamiento mencionado, [...]

[.]
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Al respecto, la colegisladora consider6 lo siguiente conforme al dictamen
correspondiente aprobado en el pleno de la Camara de Diputados el 8 de marzo de
2021:

CUARTA: Que el 23 de marzo de 1987, Mexico ratificé la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
reconociendo con ello que la maxima participacion de la mujer, en igualdad de
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el
desarrollo pleno y completo de un pais.

El derecho a la no discriminacion y al deporte contemplados en la CEDAW,
también son reconocidos en fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es decir, a nivel convencional y constitucional, se reconoce la no discriminacion
hacia las mujeres y por lo tanto ef derecho a contar con las mismas
oportunidades para fa practica del deporte, la inclusion de INMUJERES en Ia
Junta Directiva de la CONADE podria abonar para lograr la igualdad sustantiva.

De la misma manera, en el afic 2012 la Asamblea General de la Organizacion de
la Naciones Unidas, aprobd la Resolucion A/RES/66/130 relativa a la
participacién de fa mujer en la politica, en la que insté a los Estados a aplicar
medidas adectuadas en los 6rganos gubernamentales e institucionales del sector
publico con el fin de eliminar los obstaculos que impiden directa o indirectamente
la participacién de la mujeres en la adopcién de decisiones politicas a fodos los
niveles y de fomentar su participacion.

QUINTA: Que de conformidad con el arficufo 2 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, ef Estrado debe promover las condiciones para que la
igualdad de las personas sea real y efectiva. La participacion del INMUJERES en
fa CONADE, puede incidir de manera sustantiva en la eliminacién de los
obstaculos que impidan fa participacion de las personas en la vida politica,
economica, cuftural y social del pais.

En el mismo sentido, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
establece como una obligacion inherente al Gobierno Federal, el garantizar la
igualdad de oportunidades, mediante la adopcion de politicas, programas,
proyeclos e instrumentos compensatorios.

SEXTA: Que de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la perspectiva de género’se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar fa discriminacion, desigualdad y
exclusion de las mujeres, que pretende justificar con base en las diferencias
biologicas entre mujeres y hombres, as/ como las acciones que debe
emprenderse para actuar sobre los facfores de género vy crear fas condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de fa igualdad de género.
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Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusion a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias enire mujeres y hombres se
dan no soélo por su determinacion biolégica, sino tambien por las diferencias
culfurales asighadas a los seres humanos.

SEPTIMA: Que mirar y analizar alguna situacion desde la perspectiva de género
permite entender que la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con
que somos educados y abre la posibllidad de elaborar nuevos contenidos de
socializacion y relacion entre los seres humanos. El empleo de esta perspectiva
plantea /a necesidad de solucionar los desequilibrics que existen entre mujeres y
hombres, mediante acciones como:

-Redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de Io
publico y privado)

-Justa valoracién de los distintos lrabajos que realizan mujeres y hombres,
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los
enfermos y las tareas domésticas.

-Modificacién de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, practicas y
valores que reproducen la desigualdad.

-El fortalecimiento delf poder de gestion y decision de las mujeres.

OCTAVA: Que la incorporacion del citado Instituto en el 6rgano de gobierno de
las CONADE no contraviene ninguna disposicién legal, puesto que, éste tiene la
facultad de establecer en congruencia con el programa sectorial, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujefarse la CONADF
relativas a la direccion, desarrollo, promocion, fomento, difusion e investigacion
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, de conformidad con el
articulo 19, fraccion | de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; en tanto que
en la Ley del INMUJERES se prevén diversas atribuciones que hacen factible la
participacion de dicho Institufo en la sefialada Junta Directiva, entre ellas las
siguientes:

[Se cita articulo 7, fracciones I, X y XV de la Ley del INMUJERES]

Asimismo, para esta comision dictaminadora, es importante mencionar lo
contenido en el articulo 18 de fa Ley Federal de Entidades Paraestatales, ya que
este precepto, no distingue enfre la naturaleza de las dependencias que deberan
formar parte de un organo de gobierno de los organismos descentralizados, en
este caso de la CONADE, sdlo se limita a sefialar consideraciones respecto del
namero minimo y maximo de sus integrantes.

ARTICULO 18.- Ef Organo de Gobierno estard compuesto por no menos
de cinco ni mas de quince personas integrantes prioritarias y de sus
respectivas suplentes. Sera presididc por la persona Titular de la
Coordinadora de Sector o por la persona que la persona Titular designe. El
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cargo de integrante de Organo de Gobierno sers estrictarmente personal y
no podra desempenarse por medio de representantes.

En consecuencia, la incorporacion del Instituto Nacional de las Mujeres como
integrante de fa Junta Directiva de la CONADE, no es contraria a las
disposiciones de uno de los ordenamientos que la rigen, como es la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales.

[
Sobre el particular, las Comisiones Dictaminadoras procedemos al analisis de dicha
Minuta con Proyecto de Decreto en los términos de las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios
Legislativos, Primera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89,
93, 94 v 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113, 117, 135 numeral 1 fraccion |, 163 numeral 1 fraccién 1, 166
numeral 1, 174, 175 numeral 1, 176, 177 numeral 1, 178, 182, 183, 184, 186, 187,
188, 189 y 190 del Reglamentc del Senado de la Repdblica, resultamos
competentes para dictaminar la Minuta ya descrita en el apartado de antecedentes

del presente dictamen.

SEGUNDA.- Las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios
Legislativos, Primera, concuerdan que el objeto fundamental de la Minuta en estudio,
lo constituye el adicionar un inciso k) al articulo 18 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a fin de incorporar al Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) en la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y
Deporte (CONADE), con la intencién de fortalecer la inclusion y perspectiva de
género en el deporte organizado.

TERCERA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden con la colegisladora en

que el articulo 4°, parrafo décimo tercero, de la CPEUM, reconoce el derecho que
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tiene toda persona a la cultura fisica y a la practica del deporte, precisando que al
Estado le corresponde su promocion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia; y que conforme a su articulo .73 fraccion XXIX-J, le otorga al Congreso de la
Unidn la facultad para legislar en la materia.

Tomando en cuenta el objetivo de la Minuta en analisis, las que Dictaminamos,
consideramos relevante sefialar que el articulo 4, parrafo primero, Constitucionai,
reconoce que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley; y su articulo 1°, parrafo
primero, respalda el ejercicio de los derechos mencionados anteriormente al
establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

En cuanto a los Tratados Internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion, el Sistema de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), establece:

* En los articulos 1 y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
gque ‘todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
y que “foda persona debe gozar de los derechos reconocidos sin distincion
alguna’, respectivamente.

e En el articulo 3 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

- Culturales, que los Estados Partes “se comprometen a asegurar a los

hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de fodos los derechos
economicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”.

Del mismo modo, en el marco del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,

en el cual México forma parte, se establece lo siguiente:
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e La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos', en su articulo 24
establece que todas las personas son iguales ante la ley y, en consecuencia,
tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion de la ley; en este sentido,
el articule 1.1 de dicha Convencion, destaca la obligacion general de los
Estados de respetar y garanltizar los derechos establecidos en el mismo

instrumento, sin discriminacioén alguna.

* La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW)?, sefiala en su articulo 13, inciso c) que los Estados
Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar Ia
discriminacion contra la mujer en ofras esferas de la vida econdémica y social
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular el derecho a participar en actividades de
esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural.

o El Comite CEDAW ha definido el concepto de la igualdad de género

como la habilidad de ‘todos los seres humanos, sin importar su sexo,
de ser libres de desarrollar sus compelencias personales, perseguir
sus carreras profesionales y fomar decisiones sin las limitaciones
establecidas por estereotipos, roles rigidos de género, y prejuicios”. En
este sentido, los Estados estan obligados a perseguir este objetivo
mediante una politica inmediata, comprehensiva y multisectorial con

miras a la eliminacion de la discriminacion contra la mujer®.

! Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981, publicado en el DOF &l 9 de enero de 1981. Disponible en:
hitps:faplicaciones.sre.gob. mx/tratados/ARCHIVOS/CONY. % 20AMERICANA%20SOBRE % 20DERECHOS % 20HUMANOCS, pdf

? Vinculacién de México a pariir del 23 de marzo de 1981, publicado en el DOF ¢l 9 de enerc de 1981, Disponible en:
https:/faplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DISCRIMINACION %20 CONTRA% 20LA%20MUJER. pdf

* Comision Interamericana de Derechos Humanos, Compendio_lgualdad y no discriminacion, Estandares Internacionates,
OEA, parrafo 24, p. 89. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidhiinformes/pdfs/Compendic-lgualdadNoDiscrimingcion. pdf
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e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia confra la Mujer “Convencipn De Belem Do Para”, sefiala en su
articulo 7, inciso ¢} que los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y de incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

Por lo que refiere a la normatividad de nuestro pais, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién (LFPED), establece en su articulo 1, que su objeto es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo 1° de ta CPEUM, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato; y su articulo 2°, sefiala que cotresponde al
Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas

sean reales y efectivas.

En ese sentido, el articulo 15 Bis de la LFPED, sefala que es obligacion de cada
uno de los poderes publicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su
regulacion o competencia, realizar las medidas de nivelacion, las medidas de
inclusidon y las acciones afirmativas necesarias para garantizar a toda persona la
igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV),
en su articulo 2, sefiala que la Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran
las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y administrativas

correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
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violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Asimismo, la LGAMVLV en su articulo 4 sefiala que, los principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales
son: la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad

humana de las mujeres; la no discriminacién; y la libertad de las mujeres.

Tomando en cuenta que conforme a la Minuta en analisis, la norma sujeta a
modificaciones es la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFyD), cabe
advertir que el articuto 2, fraccion Xl, sefiala que entre sus finalidades generales esta
el garantizar a todas las personas sin distincion de género, edad, discapacidad,
condicién social, religién, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura
fisica y deporte se implementen.

Visto lo anterior, estas Comisiones Unidas hemos verificado que la Constitucion
Federal establece que es obligacion del estado la promocién, fomento y estimulo del
derecho a la cultura fisica y la practica del deporte, debiendo respetar el derecho
constitucional de la igualdad y no discriminacion, destacando que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley, en ese sentido, los tratados Internacionales cobijan
tales derechos, reconaciendo que las personas deben gozar de ellos sin limitaciones
establecidas por estereotipos, roles rigidos de género y prejuicios, encomendando al
Estado Mexicano la obligacion de expedir o modificar su normatividad interna para
garantizarlos, particularmente el proteger el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, igualdad y no discriminacion.
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En este orden de ideas, quienes Dictaminamos corroboramos que se debe
“fortalecer la inclusion y perspectiva de género en el deporte organizado”, y que la
disposicion vigente prevista en la Constitucién Federal y normatividad interna, esta
alineada a los Tratados Internacionales en la materia. No obstante, estamos
convencidos que debemos continuar revisando y adecuando el ordenamiento
juridico interno a fin de contribuir a erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres
en nuestro pais, postura que es Coﬁgruente con lo que ha senalado la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), sobre que los parlamentos y
organos legislativos, tienen el deber de revisar las normas, practicas y politicas
publicas que establecen diferencias de trato basadas en el sexo debe ser asumido, a
fin de adecuar el orden juridico interno y el funcionamiento del Estado al
cumplimiento de los tratados de derechos humanos vigentes.*

CUARTA: EI INMUJERES se cre6 como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la iguaidad de oportunidades y de
trato entre los géneros; el gjercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su

participacidn igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pals.

Como parte de los objetivos especificos con los que cuenta el INMUJERES, destaca
gue le corresponde la ejecucion de la politica de coordinacion permanente entre
las dependencias y entidades de la Administracién Plblica Fedgral, en el tema de la
promocion, proteccion y difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias
consagrados en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales ratificados
por México; asimismo, le corresponde al Instituto la evaluacion de los programas,
proyectos y acciones para la no discriminacion y la igualdad de género, en

* Acceso a ta justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas. OEA/Ser LAVIIl. Doc. 68, 20 enero 2007, panafo
88. Disponible en hitps:/Awww.cidh.oas. org/pdf%20files/Informe%% 20Acces0%20a%2012%20Justicia% 20Espancl%20020507 . .pdf
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coordinacién con las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal
en el ambito de sus respectivas competencias, de conformidad con el articulo 8,
fracciones | y Il de la Ley del INMUJERES.

Asi también, con base en el articulo 7, fracciones ll, IV, VI y XVI de la Ley del
INMUJERES tiene entre sus atribuciones, estimular y, en su caso, impulsar la
incorporacién de las perspectiva de género en el programa anual y en las
acciones de cada Dependencia y Entidad de la Administracion Publica Federal,
centralizada y paraestatal; actuar como érgano de consulta, capacitacion y asesoria
de dichas dependencias, asi como de las autoridades estatales, municipales, y de
los sectores social y privado, en materia dé igualdad de género y de igualdad de
oportunidades para las mujeres, cuando asi lo requieran; proponer el Programa
Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) vy, evaluar
periddica y sistematicamente la ejecucion del mismo.

Ahora bien, la norma especifica que se encarga de regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los ambitos pulblico y privado, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el

sexo, es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH).

Los articulos 12, fraccion lll, 20 vy 29 de la Ley antes citada, establecen
respectivamente que el Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicacion del
Sistema Naciona! para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del PROIGUALDAD, a
través de los 6rganos correspondientes, concierne al Gobierno Federal disefiar y
aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia de Igualdad garantizada,
confirmando que le corresponde al INMUJERES proponer este Programa.
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En cumplimiento de lo anterior, el 22 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el PROIGUALDAD 2020-2024, en el cual se informa que
con base al articulo 20 de la Ley de Planeacién, la elaboracion de dicho programa se
llevé a cabo con la participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el
propodsito de que la poblacion expresara sus opiniones, entre lo que destaca la
realizacién de 32 Foros Estatales, al que concurrieron y participaron mujeres de
todos los perfiles sociales, entre ellas !mujeres indigenas. Asimismo, en el
documento se aclara que para definir las lineas programaticas que se integraron al
PROIGUALDAD 2020-2024, el INMUJERES trabajoé en coordinacion con mas de 40
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

Entre los objetivos prioritarios del PROIGUALDAD 2020-2024, se le relaciona al
tema en analisis en el numero 5, consistente en Posicionar la participacion igualitaria
de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico, social, comunitario y
privado, estableciendo como Accion Puntual 5.1.5. el Promover Ila
institucionalizacion de las Unidades, para la Igualdad de Género en la
Administracién Publica federal, Poderes de [a Union y organismos

constitucionalmente auténomos.

o En atencién a este punto, es importante mencionar que como parte de los
esfuerzos de la CONADE para lograr una igualdad sustantiva en sus politicas
publicas y “no dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera”, tal y como lo
sefiala el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a finales de 2019, se creo
la Unidad de Género y no Discriminacion de la CONADE, cuyo objetivo

principal es fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género y no
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discriminacion en las politicas publicas de cultura fisica y deporte, asi
comeo visibilizar la participacion de las mujeres en esos ambitos®.

También, resulta relevante sefialar ciue el PROIGUALDAD 2020-2024, contempla
algunas otras Estrategias y acciones en las que INMUJERES en conjunto con la
CONADE y otras autoridades estan trabajando interinstitucionalmente para generar
condiciones que fomenten la participacion de mujeres y hombres en condiciones de

igualdad:

3.3.6 Promover acciones para la inclusion SALUD
de mujeres en actividades fisicas y SEP
deportivas con Perspectiva de Género, BIENESTAR

considerando estudiantes, mujeres con INMUJERES
discapacidad, indigenas, adultas mayores, INAPAM
atc. CONADE

6.3.7 Fomentar estrategias comunitarias de

recreacién, culturales o depottivas que Clbﬂlf'll'JJIEA
permitan a las mujeres y nifias tener CONADE
actividades lidicas que fortalezcan los INMUJERES

lazos sociales como herramienta para la
construccion de una cultura de paz.

Cabe advertir, que existen otras Estrategias del PROIGUALDAD 2020-2024, en
donde si bien no participa INMUJERES como responsable de la Accién, si lo hace la
CONADE que con apoyo de otras instituciones tiene la encomienda de
implementarla, con la finalidad de que la libertad y la igualdad de las mujeres, nifias

y adolescentes sean reales y efectivas:

? hitps://www.gob.mx/conade/prensa/el-immujeres-y-la-conade-presentan-unidad-de-genero-que-trabajara-por-la-
igualdad-entre-mujeres-y-hombres-en-cl-deporteTidiom=es
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3.2.3 Promover la construccion de
espacios comunitarios de cohvivencia CULTURA
para mujeres y nifias, incorporando SEP
actividades deportivas, artisticas, CONADE
culturales y recreativas.
3.2.5 Impulsar la participacion de SiEED
mujeres, adolescentes y nifias en BIENESTAR
actividades deportivas. CONADE
3.3.1 Promover acciones gue procuren
estilos de vida saludables y la SALUD
prevencién de padecimientos que SEP
predominan y afectan a las mujeres, BIENESTAR
mediante la coordinacion CONADE
interinstitucional
| 6.4.6 Impulsar la recuperacion social de
| espacios plblicos mediante proyectos CULTURA
sociales, deportivos, recreativos vy de BEEISEISR
segyridad para gue las mujeres y nifias SSPC
puedan gozar de lugares seguros para CFE
ta convivencia en zonas con altos CONADE
indices de marginacion o delitos.

Vista la normatividad aplicable y el contenido de las Estrategias y Acciones descritas
anteriormente, las que Dictaminamos hemos identificado que el PROIGUALDAD
2020-2024 responde a los compromisos suscritos por el Estado Mexicano en el
marco de las convenciones y los ftratados internacionales: particularmente, la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra ia
Mujer (CEDAW) vy la CGonvencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para).

Lo anterior, permite identificar a estas Comisiones Dictaminadoras que, con base en
el ordenamiento juridico vigente, la coordinacién entre la CONADE e INMUJERES
es sistematica y recurrente en la implementacién de politicas pablicas, cuya

ejecucion permite aplicar recursos de distintas instituciones y areas a un mismo
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QUINTA.- En virtud de las valoraciones de orden factico y juridico que fueron
vertidas en el cuerpo del presente dictamen, con fundamento en el articuio 182 del
Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, vy Estudios
Legislativos, Primera, son conformes en sorrlleter a la consideracion del Pleno de la
Cémara de Senadores la aprobacién del siguiente:

IV. ACUERDO

Las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legisiativos, Primera,
resolvemos desechar la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso k) al articulo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, por lo
expresado en el apartado de consideraciones del presente dictamen.

Por lo tanto, emiten el siguiente dictamen:

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona un
inciso k) al articulo 18 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Se devuelve a
la Camara de Diputados para los efectos del inciso D, articulo 72 de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios dar por
concluido el tramite legislativo de la minuta aqui sefialada y por ende descargue de
los archivos de las Comisiones de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos,

Primera, el presente asunto. -

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso
de la Union de los Estados Unidos Mexicanos a fos un dias del mes de abril de dos
mil veintidds.
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SEN. LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA DA CONSTANCIA DEL SENTIDO DEL VOTO
EMITIDO POR LA SENADORA LUCIA VIRGINIA MEZA GUZMAN, RESPECTO
DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA DA CONSTANCIA DEL SENTIDO DEL VOTO
EMITIDO POR LA SENADORA CLAUDIA ESTHER BALDERAS ESPINOZA,
RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y
DEPORTE, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
INCISO K) AL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y

DEPORTE.

A FAVOR EN CONTRA

ABSTENCION
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA DA CONSTANCIA DEL SENTIDO DEL VOTO
EMITIDO POR LA SENADORA ESTRELLA ROJAS LORETO, RESPECTO DEL
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO K) AL
ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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LA PRESENTE HOJA DE FIRMA DA CONSTANCIA DEL SENTIDO DEL VOTO
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RESPECTO DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y
DEPORTE, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN

INCISO K) AL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE.

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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EMITIDO POR LA SENADORA GRICELDA VALENCIA DE LA MORA, RESPECTO
DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INCISO K) AL
ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION
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