
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INICISO K) AL 
ARTÍCULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos, 

Primera, de la LXIV Legislatura de la Cámara de Senadores del Honorable Congreso 

de la Unión, les fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de 

Decreto por el que se adiciona un i,nciso k} al artículo 18 de la Ley General de 

Cultura Física y Deporte. 

En este orden de ideas y, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 72 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 85, 86, 89 y 94 de 

la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; así como 

por lo establecido en los artículos 113, 114, 117, 135 numeral 1 fracción 1, 150, 178, 

182, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la República, las y los 

integrantes de estas Comisiones Unidas, sometemos a consideración de esta 

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de conformidad con la siguiente: 

METODOLOGÍA 

Para el análisis de la Minuta con proyecto de decreto en cuestión, las y los 

Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de 

Estudios Legislativos, Primera, llevaron a cabo su trabajo conforme al procedimiento 

que a continuación se puntualiza: 

l. En el apartado ANTECEDENTES, se da constancia del trámite de inicio del 

proceso legislativo y de la recepción del turno, para la elaboración del presente 

Dictamen. 

11. En el apartado CONTENIDO, se sintetizan tanto los antecedentes como el 

alcance y la propuesta específica del dictamen en estudio. 
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111. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, las Comisiones 

Dictaminadoras expresan los argumentos de valoración de las propuestas, los 

motivos que sustentan sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el 

sentido del dictamen. 

IV. Finalmente, en el capítulo ACUERDO, las Comisiones Dictaminadoras emiten su 

decisión respecto a la Minuta con Proyecto de Decreto en análisis. 

l. ANTECEDENTES 

1.1. Con fecha 5 de diciembre de 2019, en la sesión de la Cámara de Diputados del 

H. Congreso de la Unión, el diputado Ricardo Flores Suárez, integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido Acción Nacional en la LXIV Legislatura, presentó la 

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un inciso k), al numeral 18 

de la Ley General de Cultura Física y Deporte. 

1.2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados turnó la iniciativa 

en comento a la Comisión de Deporte, para efectos de su estudio y dictamen 

correspondiente, el cual fue aprobado en sentido positivo, el 25 de marzo de 2020. 

1.3. El 8 de marzo de 2021, mediante oficio número DGPL-64-11-8-5405, la Mesa 

Directiva de la LXIV Legislatura de la Honorable Cámara de Diputados, remitió a la 

Cámara de Senadores, el expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto 

por el que se adiciona un inciso k) al artículo 18 de la Ley General de Cultura Física 

y Deporte, con número CD-LXIV-III-2P-329, aprobada en la misma fecha, la cual fue 

turnada a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y Estudios Legislativos, 

Primera, para su análisis y dictamen. 

1.4. En sesión del 1 O de marzo de 2021, la Mesa Directiva mediante oficio DGPL-

2P3A.-1438 determinó que la Minuta referida en el punto 1.3 de estos antecedentes, 
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se remitiera a las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y Estudios Legislativos, 

Primera, para su análisis y dictamen. 

11. CONTENIDO 

11.1. La Minuta en análisis contiene el Proyecto de Decreto que pretende adicionar un 

inciso k) al artículo 18 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, cuyo objetivo 

es incorporar al Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) en la Junta Directiva 

de la Ley General de Cultura Física y Deporte, con la intención de fortalecer la 

inclusión y perspectiva de género en el deporte organizado, en términos de la 

exposición de motivos presentada por el legislador en la iniciativa con base en el 

siguiente espíritu: 

Garantizar la igualdad sustantiva de género en materia de cultura física y 
práctica del deporte en México continúa siendo un reto y pendiente postergado e 
incluso invisibifizado cuando se sostiene que fa situación de fa mujer no es fa 
ideal en este ámbito. 

[. .. ] 
{ ... ] fa LGCFD es omisa respecto de algún plan, programa o acción específica 
para garantizar la igualdad sustantiva de género en materia de acceso a fa 
cultura física y práctica del deporte en México. 

[ ... ] 

Ahora bien, fa actual administración Federal mediante el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2024 [sic], aprobado por fa Cámara de Diputados el 27 de junio 
de 2019, hace énfasis como parte de sus estrategias específicas, en fa siguiente: 

Libertad e Igualdad 

[ .. .] 
En el presente sexenio el quehacer gubernamental impulsará fa igualdad 
como principio rector: fa igualdad efectiva de derechos entre mujeres y 
hombres, entre indígenas y mestizos, entre jóvenes y adultos, y se 
comprometerá en fa erradicación de fas prácticas discriminatorias que han 
perpetuado fa opresión de sectores pobfacíonafes enteros. 

111.1 Eje transversal 1 "Igualdad de género, no discriminación e inclusión" 

2. Deberán existir medidas especiales para lograr fa igualdad sustantiva, ya 
sea de nivelación, de inclusión o acciones afirmativas, tendientes a transformar 
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las desigualdades relacionadas con injusticias de Indo/e socioeconómica, de 
género, origen étnico, orientación sexual, condición de discapacidad o etapa de 
ciclo de vida. [. . .] 

[ ... ] estoy convencido que una de las acciones afirmativas para contribuir a la 
consolidación de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en materia de 
cultura física y práctica del deporte debe concretarse con el reconocimiento del 
Instituto Nacional de las Mujeres (lnmujeres) como miembro de la Junta Directiva 
de la Comisión Nacional de Cultura Ffsica y Deporte, derivado de las 
atribuciones que este órgano de decisión tiene previstas en el artículo 19 de la 
LGCFD [ .. .] ' 

Argumentos 

[ .. .] 

Ahora bien, como parte de las recomendaciones emitidas por el Comité [para la 
Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer] a México, 
destacan a continuación: 

a) Aumentar los recursos humanos, técnicos y financieros de/Instituto Nacional 
de las Mujeres y fortalezca su capacidad de promover y controlar la 
aplicación de las políticas de igualdad de género reforzando su papel en el 
marco normativo que rige la incorporación de la perspectiva de género en los 
planos federal y estatal; 

[ .. .] 
d) Implementar mecanismos eficaces de control, evaluación y rendición de 
cuentas para afrontar los factores estructurales que generan desigualdades 
persistentes y aplique el planteamiento integrado de incorporación de la 
perspectiva de género basándose en el cumplimiento de las metas y la 
utilización de los indicadores pertinentes, y en una reunión eficaz de datos; 

[ ... ] 
Retomando la recomendación del Comité en el sentido de fortalecer la 
capacidad de promoción y control en la aplicación de las potfticas de 
igualdad de género y de reforzar el papel en el marco normativo del 
Instituto Nacional de las Mujeres (lnmujeres), se considera pertinente que el 
lnmujeres, forme parte de la Junta Directiva de la Comisión Nacional de Cultura 
Física y Deporte. Lo anterior, derivado de su objeto general contenido en el 
articulo 4 de la Ley General de/Instituto Nacional de las Mujeres, mismo que se 
centra en la promoción y fomento de las condiciones que posibiliten la no 
discriminación, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el 
ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su participación igualitaria 
en la vida política, cultural, económica y social del pafs. Asimismo, en algunas de 
sus atribuciones previstas en el articulo 7 del ordenamiento mencionado, [ .. .] 

[ .. .] 
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Al respecto, la colegisladora consideró lo siguiente conforme al dictamen 

correspondiente aprobado en el pleno de la Cámara de Diputados el 8 de marzo de 

2021: 

CUARTA: Que el 23 de marzo de 1981, México ratificó la Convención sobre la 
Eliminación de todas las formas de Discriminación Contra la Mujer (CEDAW), 
reconociendo con ello que la máxima participación de la mujer, en igualdad de 
condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable para el 
desarrollo pleno y completo de un país. 

El derecho a la no discriminación y al deporte contemplados en la CEDA W, 
también son reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 

Es decir, a nivel convencional y constitucional, se reconoce la no discriminación 
hacia las mujeres y por Jo tan,to el derecho a contar con las mismas 
oportunidades para la práctica del deporte, la inclusión de JNMUJERES en la 
Junta Directiva de la CONADE podría abonar para lograr la igualdad sustantiva. 

De la misma manera, en el año 2012/a Asamblea General de la Organización de 
la Naciones Unidas, aprobó la Resolución A/RES/66/130 relativa a la 
participación de la mujer en la política, en la que instó a Jos Estados a aplicar 
medidas adecuadas en los órganos gubernamentales e institucionales del sector 
público con el fin de eliminar los obstáculos que impiden directa o indirectamente 
la participación de la mujeres en la adopción de decisiones políticas a todos los 
niveles y de fomentar su participación. 

QUINTA: Que de conformidad con el artículo 2 de la Ley Federal para Prevenir y 
Eliminar la Discriminación, el Estrado debe promover las condiciones para que la 
igualdad de las personas sea real y efectiva. La participación de/INMUJERES en 
la CONADE, puede incidir de manera sustantiva en la eliminación de los 
obstáculos que impidan la participación de las personas en la vida política, 
económica, cultural y social del país. 

En el mismo sentido, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
establece como una obligación inherente al Gobierno Federal, el garantizar la 
igualdad de oportunidades, mediante la adopción de políticas, programas, 
proyectos e instrumentos compensatorios. 

SEXTA: Que de acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres, la perspectiva de género ·se refiere a la metodología y Jos mecanismos 
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminación, desigualdad y 
exclusión de las mujeres, que pretende justificar con base en las diferencias 
biológicas entre mujeres y hombres, así como las acciones que debe 
emprenderse para actuar sobre tos factores de género y crear las condiciones de 
cambio que permitan avanzar en la construcción de la igualdad de género. 
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Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusión a una herramienta 
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se 
dan no sólo por su determinación biológica, sino también por las diferencias 
culturales asignadas a Jos seres humanos. 

SÉPTIMA: Que mirar y analizar alguna situación desde la perspectiva de género 
permite entender que la vida de las mujeres como la de los hombres y las 
relaciones que se dan entre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con 
que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de 
socialización y relación entre Jos seres humanos. El empleo de esta perspectiva 
plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios que existen entre mujeres y 
hombres, mediante acciones como: 

-Redistribución equitativa de las actividades entre los sexos (en las esferas de Jo 
público y privado) 

-Justa valoración de Jos distintos trabajos que realizan mujeres y hombres, 
especialmente en lo referente a la crianza de las hijas e hijos, el cuidado de los 
enfermos y las tareas domésticas. 

-Modificación de las estructuras sociales, los mecanismos, las reglas, prácticas y 
valores que reproducen la desigualdad. 

-El fortalecimiento del poder de gestión y decisión de las mujeres. 

OCTAVA: Que la incorporación del citado Instituto en el órgano de gobierno de 
las CONADE no contraviene ninguna disposición legal, puesto que, éste tiene la 
facultad de establecer en congruencia con el programa sectorial, las políticas 
generales y definir las prioridades a las' que deberá sujetarse la CONADE 
relativas a la dirección, desarrollo, promoción, fomento, difusión e investigación 
de la activación física, la cultura física y el deporte, de conformidad con el 
artículo 19, fracción 1 de la Ley General de Cultura Física y Deporte; en tanto que 
en la Ley de!INMUJERES se prevén diversas atribuciones que hacen factible la 
participación de dicho Instituto en la señalada Junta Directiva, entre ellas las 
siguientes: 

[Se cita artículo 7, fracciones 11/, X y XV de la Ley deiiNMUJERES] 

Asimismo, para esta comisión dictaminadora, es importante mencionar Jo 
contenido en el artículo 18 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, ya que 
este precepto, no distingue entre la naturaleza de las dependencias que deberán 
formar parte de un órgano de gobierno de los organismos descentralizados, en 
este caso de la CONADE, sólo se limita a señalar consideraciones respecto del 
número mínimo y máximo de sus integrantes. 

ARTICULO 18.- El Órgano de Gobierno estará compuesto por no menos 
de cinco ni más de quince personas integrantes prioritarias y de sus 
respectivas suplentes. Será presidido por la persona Titular de la 
Coordinadora de Sector o por la persona que la persona Titular designe. El 
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cargo de integrante de Órgano de Gobierno será estrictamente personal y 
no podrá desempeñarse por medio de representantes. 

En consecuencia, la incorporación del Instituto Nacional de las Mujeres como 
integrante de la Junta Directiva de la CONADE, no es contraria a las 
disposiciones de uno de los ordenamientos que la rigen, como es la Ley Federal 
de las Entidades Paraestatales. 

[ ... ] 

Sobre el particular, las Comisiones Dictaminadoras procedemos al análisis de dicha 

Minuta con Proyecto de Decreto en los términos de las siguientes: 

111. CONSIDERACIONES 

PRIMERA.- Estas Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios 

Legislativos, Primera, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 85, 86, 89, 

93, 94 y 103 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos 

Mexicanos; 113, 117, 135 numeral 1 frac¡;;ión 1, 163 numeral 1 fracción 11, 166 

numeral 1, 174, 175 numeral1, 176, 177 numeral1, 178, 182, 183, 184, 186, 187, 

188, 189 y 190 del Reglamento del Senado de la República, resultamos 

competentes para dictaminar la Minuta ya descrita en el apartado de antecedentes 

del presente dictamen. 

SEGUNDA.- Las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios 

Legislativos, Primera, concuerdan que el objeto fundamental de la Minuta en estudio, 

lo constituye el adicionar un inciso k) al artículo 18 de la Ley General de Cultura 

Física y Deporte, a fin de incorporar al Instituto Nacional de las Mujeres 

(INMUJERES) en la Junta Directiva de la Comisión Nacional de Cultura Física y 

Deporte (CONADE), con la intención de fortalecer la inclusión y perspectiva de 

género en el deporte organizado. 

TERCERA.- Estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden con la colegisladora en 

que el artículo 4°, párrafo décimo tercero, de la CPEUM, reconoce el derecho que 

Página 7 de 18 



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INICISO K) AL 
ARTICULO 18 DE LA LEY GENE;RAL DE CULTURA FÍSICA Y DEPORTE. 

tiene toda persona a la cultura física y a la práctica del deporte, precisando que al 

Estado le corresponde su promoción, fomento y estímulo conforme a las leyes en la 

materia; y que conforme a su artículo .73 fracción XXIX-J, le otorga al Congreso de la 

Unión la facultad para legislar en la materia. 

Tomando en cuenta el objetivo de la Minuta en análisis, las que Dictaminamos, 

consideramos relevante señalar que el artículo 4, párrafo primero, Constitucional, 

reconoce que la mujer y el hombre son iguales ante la Ley; y su artículo 1°, párrafo 

primero, respalda el ejercicio de los derechos mencionados anteriormente al 

establecer que todas las personas gozarán de los derechos humanos reconocidos 

en dicha Constitución y en los tratados internacionales de los que el Estado 

Mexicano sea parte. 

En cuanto a los Tratados Internacionales en materia de igualdad y no 

discriminación, el Sistema de Derechos Humanos de la Organización de las 

Naciones Unidas (ONU), establece: 

• En los artículos 1 y 2 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, 

que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos" 

y que "toda persona debe gozar de los derechos reconocidos sin distinción 

alguna", respectivamente. 

• En el artículo 3 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 

Culturales, que los Estados Partes "se comprometen a asegurar a los 

hombres y a las mujeres igual título a gozar de todos los derechos 

económicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto". 

Del mismo modo, en el marco del Sistema 'Interamericano de Derechos Humanos, 

en el cual México forma parte, se establece lo siguiente: 
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• La Convención Americana sobre los Derechos Humanos\ en su artículo 24 

establece que todas las personas son iguales ante la ley y, en consecuencia, 

tienen derecho sin discriminación a igual protección de la ley; en este sentido, 

el artículo 1.1 de dicha Convención, destaca la obligación general de los 

Estados de respetar y garantizar los derechos establecidos en el mismo 

instrumento, sin discriminación alguna. 

• La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

contra la Mujer (CEDAW) 2 , señala en su artículo 13, inciso e) que los Estados 

Partes adoptarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 

discriminación contra la mujer en otras esferas de la vida económica y social 

a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los 

mismos derechos, en particular el derecho a participar en actividades de 

esparcimiento, deportes y en todos los aspectos de la vida cultural. 

o El Comité CEDAW ha definido el concepto de la igualdad de género 

como la habilidad de '1odoslos seres humanos, sin imporlar su sexo, 

de ser libres de desarrollar sus competencias personales, perseguir 

sus carreras profesionales y tomar decisiones sin las limitaciones 

establecidas por estereotipos, roles rígidos de género, y prejuicios". En 

este sentido, los Estados están obligados a perseguir este objetivo 

mediante una política inmediata, comprehensiva y multisectorial con 

miras a la eliminación de la discriminación contra la mujer3. 

1 Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981, publicado en el DOF el 9 de enero de 1981. Disponible en: 
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf 
2 Vinculación de México a partir del 23 de marzo de 1981, publicado en el DOF el 9 de enero de 1981. Disponible en: 
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/DISCRIMINAOION%20CONTRA%20LA%20MUJER.pdf 
3 Comisión lnteramericana de Derechos Humanos, Compendio_Jgualdad y no discriminación, Estándares Internacionales, 
OEA, párrafo 24, p. 89. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lqualdadNoDiscriminacion.pdf 
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• La Convención lnteramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la 

Violencia contra la Mujer "Convención De Belem Do Para", señala en su 

artículo 7, inciso e) que los Estados Partes condenan todas las formas de 

violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios 

apropiados y sin dilaciones, políticas orientadas a prevenir, sancionar y 

erradicar dicha violencia y de incluir en su legislación interna normas 

penales, civiles y administrativas, así como las de otra naturaleza que sean 

necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y 

adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso. 

Por lo que refiere a la normatividad de nuestro país, la Ley Federal para Prevenir y 

Eliminar la Discriminación (LFPED), establece en su artículo 1, que su objeto es 

prevenir y eliminar todas las formas de discriminación que se ejerzan contra 

cualquier persona en los términos del artículo 1° de la CPEUM, así como promover 

la igualdad de oportunidades y de trato; y su artículo 2°, señala que corresponde al 

Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las personas 

sean reales y efectivas. 

En ese sentido, el artículo 15 Bis de la LFPED, señalá que es obligación de cada 

uno de los poderes públicos federales y aquellas instituciones que estén bajo su 

regulación o competencia, realizar las medidas de nivelación, las medidas de 

inclusión y las acciones afirmativas 'necesarias para garantizar a toda persona la 

igualdad real de oportunidades y el derecho a la no discriminación. 

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVL V), 

en su artículo 2, señala que la Federación, las entidades federativas, la Ciudad de 

México y los municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias expedirán 

las normas legales y tomarán las medidas presupuestales y administrativas 

correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de 
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violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos 

Humanos de las Mujeres, ratificados P,Or el Estado mexicano. 

Asimismo, la LGAMVLV en su artículo 4 señala que, los principios rectores para el 

acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberán ser 

observados en la elaboración y ejecución de las políticas públicas federales y locales 

son: la igualdad jurídica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad 

humana de las mujeres; la no discriminación; y la libertad de las mujeres. 

Tomando en cuenta que conforme a la Minuta en análisis, la norma sujeta a 

modificaciones es la Ley General de Cultura Física y Deporte (LGCFyD), cabe 

advertir que el artículo 2, fracción XI, señala que entre sus finalidades generales está 

el garantizar a todas las personas sin distinción de género, edad, discapacidad, 

condición social, religión, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de 

oportunidades dentro de los programas de desarrollo que en materia de cultura 

física y deporte se implementen. 

Visto lo anterior, estas Comisiones Unidas hemos verificado que la Constitución 

Federal establece que es obligación del estado la promoción, fomento y estímulo del 

derecho a la cultura física y la práctica del deporte, debiendo respetar el derecho 

constitucional de la igualdad y no discriminación, destacando que la mujer y el 

hombre son iguales ante la ley, en ese sentido, los tratados Internacionales cobijan 

tales derechos, reconociendo que las personas deben gozar de ellos sin limitaciones 

establecidas por estereotipos, roles rígidos de género y prejuicios, encomendando al 

Estado Mexicano la obligación de expedir o modificar su normatividad interna para 

garantizarlos, particularmente el proteger el perecho de las mujeres a una vida libre 

de violencia, igualdad y no discriminación. 
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En este orden de ideas, quienes Dictaminamos corroboramos que se debe 

"fortalecer la inclusión y perspectiva de género en el deporte organizado", y que la 

disposición vigente prevista en la Constitución Federal y normatividad interna, está 

alineada a los Tratados Internacionales en la materia. No obstante, estamos 

convencidos que debemos continuar revisando y adecuando el ordenamiento 

jurídico interno a fin de contribuir a erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres 
' 

en nuestro país, postura que es congruente con lo que ha señalado la Comisión 

lnteramericana de Derechos Humanos (CIDH), sobre que los parlamentos y 

órganos legislativos, tienen el deber de revisar las normas, prácticas y políticas 

públicas que establecen diferencias de trato basadas en el sexo debe ser asumido, a 

fin de adecuar el orden jurídico interno y el funcionamiento del Estado al 

cumplimiento de los tratados de derechos humanos vigentes.4 

CUARTA: EIINMUJERES se creó como un organismo público descentralizado de la 

Administración Pública Federal, con el objeto de promover y fomentar las 

condiciones que posibiliten la no discriminación, la igualdad de oportunidades y de 

trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su 

participación igualitaria en la vida política, cultural, económica y social del país. 

Como parte de los objetivos específicos con los que cuenta el INMUJERES, destaca 

que le corresponde la ejecución de la política de coordinación permanente entre 

las dependencias y entidades de la Administración Pública Fed~ral, en el tema de la 

promoción, protección y difusión de los derechos de las mujeres y de las niñas 

consagrados en la Constitución Federal y en los tratados internacionales ratificados 

por México; asimismo, le corresponde al Instituto la evaluación de los programas, 

proyectos y acciones para la no discriminación y la igualdad de género, en 

4 
Acceso a /ajusticia para fas mujeres vfctímas de violencia en las Américas. OEA/Ser.LN/11. Doc. 68. 20 enero 2007, párrafo 

88. Disponible en https://www.cidh.oas.org/pdf%20flles/lnforme%20Acceso%20a%201a%20Justicia%20Espanol%20020507.pdf 
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coordinación con las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal 

en el ámbito de sus respectivas competencias, de conformidad con el artículo 6, 

fracciones 1 y 11 de la Ley deiiNMUJERES. 

Así también, con base en el artículo 7, fracciones 111, IV, VI y XVI de la Ley del 

INMUJERES tiene entre sus atribuciones, estimular y, en su caso, impulsar la 

incorporación de las perspectiva de género en el programa anual y en las 

acciones de cada Dependencia y Entidad de la Administración Pública Federal, 

centralizada y paraestatal; actuar como órgano de consulta, capacitación y asesoría 

de dichas dependencias, así como de las autoridades estatales, municipales, y de 

los sectores social y privado, en materia de igualdad de género y de igualdad de 

oportunidades para las mujeres, cuando así lo requieran; proponer el Programa 

Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD) y, evaluar 

periódica y sistemáticamente la ejecución del mismo. 

Ahora bien, la norma específica que se encarga de regular y garantizar la igualdad 

de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y 

mecanismos institucionales que orienten a la Nación hacia el cumplimiento de la 

igualdad sustantiva en los ámbitos público y privado, promoviendo el 

empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminación basada en el 

sexo, es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH). 

Los artículos 12, fracción 111, 20 y 29 de la Ley antes citada, establecen 

respectivamente que el Ejecutivo Federal es el encargado de la aplicación del 

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y del PROIGUALDAD, a 

través de los órganos correspondientes, concierne al Gobierno Federal diseñar y 

aplicar los instrumentos de la Política Nacional en Materia de Igualdad garantizada, 

confirmando que le corresponde aiiNMUJERES proponer este Programa. 

Página 13 de 18 



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, QUE DESECHA LA MINUTA CON 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN INICISO K) AL 
ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE. 

En cumplimiento de lo anterior, el 22 de diciembre de 2020, se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación, el PROIGUALDAD 2020-2024, en el cual se informa que 

con base al artículo 20 de la Ley de Planeación, la elaboración de dicho programa se 

llevó a cabo con la participación y consulta de los diversos grupos sociales, con el 

propósito de que la población expresara sus opiniones, entre lo que destaca la 

realización de 32 Foros Estatales, al que concurrieron y participaron mujeres de 

todos los perfiles sociales, entre ellas mujeres indígenas. Asimismo, en el 

documento se aclara que para definir las líneas programáticas que se integraron al 

PROIGUALDAD 2020-2024, el INMUJERES trabajó en coordinación con más de 40 

dependencias y entidades de la Administración Pública Federal. 

Entre los objetivos prioritarios del P'ROIGUALDAD 2020-2024, se le relaciona al 

tema en análisis en el número 5, consistente en Posicionar la participación igualitaria 

de las mujeres en la toma de decisiones en los ámbitos político, social, comunitario y 

privado, estableciendo como Acción Puntual 5.1.5. el Promover la 

institucionalización de las Unidades, para la Igualdad de Género en la 

Administración Pública federal, Poderes de la Unión y organismos 

constitucionalmente autónomos. 

• En atención a este punto, es importante mencionar que como parte de los 

esfuerzos de la CONADE para lograr una igualdad sustantiva en sus políticas 

públicas y "no dejar a nadie atrás, no dejar a nadie afuera", tal y como lo 

señala el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a finales de 2019, se creó 

la Unidad de Género y no Discriminación de la CONADE, cuyo objetivo 

principal es fortalecer la incorporación de la perspectiva de género y no 
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discriminación en las políticas públicas de cultura física y deporte, así 

como visibilizar la participación de las mujeres en esos ámbitos5• 

También, resulta relevante señalar que el PROIGUALDAD 2020-2024, contempla 

algunas otras Estrategias y acciones en las que INMUJERES en conjunto con la 

CONADE y otras autoridades están trabajando interinstitucionalmente para generar 

condiciones que fomenten la participación de mujeres y hombres en condiciones de 

igualdad: 

3.3.6 Promover acciones para la inclusión 
de mujeres en actividades físicas y 

deportivas con Perspectiva de Género, 
considerando estudiantes, mujeres con 

discapacidad, indfgenas, adultas mayores, 
etc. 

6.3. 7 Fomentar estrategias comunitarias de 
recreación, culturales o deportivas que 
permitan a las mujeres y niñas tener 

actividades lúdicas que fortalezcan los 
lazos sociales como herramienta para la 

construcción de una cultura de paz. 

SALUD 
SEP 

BIENESTAR 
IN MUJERES 

INAPAM 
CONADE 

IMJUVE 
CULTURA 
CONADE 

INMUJERES 

Cabe advertir, que existen otras Estrategias del PROIGUALDAD 2020-2024, en 

donde si bien no participa INMUJERES como responsable de la Acción, sí lo hace la 

CONADE que con apoyo de otras instituciones tiene la encomienda de 

implementarla, con la finalidad de que la libertad y la igualdad de las mujeres, niñas 

y adolescentes sean reales y efectivas: 

5 https://www .gob.mxJConade/prensa/el-inmujeres-y-la-conade-prescntan-unidad-de-gencro-que-tra bajara-por-la
igualdad-entrc-mujeres-y-hombres-en-cl-deporte?idiom=es 
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3.2.3 Promover la construcción de 
espacios comunitarios de convivencia 

para mujeres y niñas, incorporando 
actividades deportivas, artísticas, 

culturales y recreativas. 

3.2.5 Impulsar la participación de 
mujeres, adolescentes y niñas en 

actividades deportivas. 

3.3.1 Promover acciones que procuren 
estilos de vida saludables y la 

prevención de padecimientos que 
predominan y afectan a las mujeres, 

mediante la coordinación 

6.4.6 Impulsar la recuperación social de 
espacios públicos mediante proyectos 
sociales, deportivos, recreativos y de 

seguridad para que las mujeres y niñas 
puedan gozar de lugares seguros para 

la convivencia en zonas con altos 
fndices de marginación o delitos. 

CULTURA 
SEP 

CONADE 

SEP 
SALUD 

BIENESTAR 

SALUD 
SEP 

BIENESTAR 
CONADE 

CULTURA 
BIENESTAR 

SEDA TU 
SSPC 
CFE 

CONA DE 

Vista la normatividad aplicable y el contenido de las Estrategias y Acciones descritas 

anteriormente, las que Dictaminamos hemos identificado que el PROIGUALDAD 

2020-2024 responde a los compromisos suscritos por el Estado Mexicano en el 

marco de las convenciones y los tratados internacionales: particularmente, la 

Convención para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer (CEDAW) y la Convención ln!eramericana para Prevenir, Sancionar y 

Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém .Do Pará). 

Lo anterior, permite identificar a estas Comisiones Dictaminadoras que, con base en 

el ordenamiento jurídico vigente, la coordinación entre la CONADE e INMUJERES 

es sistemática y recurrente en la implementación de políticas públicas, cuya 

ejecución permite aplicar recursos d,e distintas instituciones y áreas a un mismo 
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QUINTA.- En virtud de las valoraciones de orden fáctico y jurídico que fueron 

vertidas en el cuerpo del presente dictamen, con fundamento en el artículo 182 del 

Reglamento del Senado, las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y Estudios 

Legislativos, Primera, son conformes en someter a la consideración del Pleno de la 

Cámara de Senadores la aprobación del siguiente: 

IV. ACUERDO 

Las Comisiones Unidas de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos, Primera, 

resolvemos desechar la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona un 

inciso k) al artículo 18 de la Ley General de Cultura Física y Deporte, por lo 

expresado en el apartado de consideraciones del presente dictamen. 

Por lo tanto, emiten el siguiente dictamen: 

PRIMERO. Se desecha la Minuta con Proyecto de decreto por el que se adiciona un 

inciso k) al artículo 18 de la Ley General de Cultura Física y Deporte. Se devuelve a 

la Cámara de Diputados para los efectos del inciso D, artículo 72 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. · 

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria General de Servicios Parlamentarios dar por 

concluido el trámite legislativo de la minuta aquí señalada y por ende descargue de 

los archivos de las Comisiones de Juventud y Deporte, y de Estudios Legislativos, 

Primera, el presente asunto. 

Dado en el Salón de Sesiones del Senado de la República del Honorable Congreso 

de la Unión de los Estados Unidos Mexicanos a los un días del mes de abril de dos 

mil veintidós. 
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