
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, 
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS 
ENTIDADES PARAESTATALES. 

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACIÓN Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO 
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES. 

HONORABLE ASAMBLEA: 

A las Comisiones Unidas de Gobernación y Estudios Legislativos, Primera 
de la Cámara de Senadores del H. Congreso de la Unión, les fue turnada la 
Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo párrafo 
al artículo 12 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 85, 86, 89, 94 y 103 de la 
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 
114, 117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demás relativos 
y aplicables del Reglamento del Senado de la República, estas Comisiones 
Unidas, someten a la consideración del Pleno de esa Honorable Asamblea 
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente: 

METODOLOGÍA 

La metodología del presente dictamen atiende al orden de las fases que 
enseguida se detallan: 

l. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia del trámite de 
inicio del proceso legislativo y de la recepción del turno para la 
elaboración del presente Dictamen. 

11. En el apartado "OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA", se 
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta. 

111. En el apartado "CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos 
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen. 
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IV. En el apartado denominado "TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN 
TRANSITORIO", se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por 
las Comisiones Unidas. 

l. ANTECEDENTES 

1. En fecha 28 de noviembre de 2019, la Mesa Directiva de la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión, turnó al Senado de la República, 
el expediente con la Minuta con proyecto de decreto por el que se 
adiciona un segundo párrafo al artículo 12 de la Ley Federal de las 
Entidades Paraestatales. 

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la República 
dictó su turno a las Comisiones Unidas de Gobernación y de Estudios 
Legislativos, Primera. 

3. La minuta se deriva de una iniciativa presentada por el Diputado Luis 
Alberto Mendoza Acevedo, integrante del Grupo Parlamentario del 
Partido Acción Nacional el 30 de abril de 2019. 

11. OBJETO Y DESCRIPCIÓN DE LA MINUTA 

La minuta propone adicionar un segundo párrafo al artículo 12 de la Ley 
Federal de las Entidades Paraestatales, para establecer que, además de la 
difusión en el Diario Oficial de la Federación de la relación de las entidades 
paraestatales que formen parte de la Administración Pública Federal, se 
pueda difundir en los medios físicos y digitales que dispongan las 
dependencias para un mayor conocimiento. 

El autor de la iniciativa plantea los siguientes argumentos para motivar su 
propuesta: 

Una de las características fundamentales de los sistemas 
democráticos es el respeto y compromiso con la transparencia, el 
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acceso a la información y la rendición de cuentas por el gobierno y 
cualquier ente público que ejerza recursos públicos. 

Con el paso del tiempo, la cantidad de información que deber ser 
tratada como pública ha aumentado, y las obligaciones de 
transparencia para los sujetos que poseen información pública han 
sido ampliadas, lo que ayuda a generar una cultura de la 
transparencia entre los ciudadanos, pero principalmente en los 
servidores públicos encargados de cumplir con las obligaciones de 
oficio en materia de transparencia, además de responder 
oportunamente a las solicitudes de información que se les 
presenten. 

En este marco de transparencia, resulta de suma importancia la 
difusión de la información por los entes obligados, que incluye 
directorios, organigramas e incluso sueldos de los funcionarios de 
la administración pública. 

De acuerdo con el artículo 90 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, la administración pública federal será 
centralizada y paraestatal. 

Conforme a esta premisa, cada año se publica, por parte de la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el Diario Oficial de la 
Federación la "relación de entidades paraestatales de la 
administración pública federal, la cual enumera los organismos 
descentralizados, las empresas de participación estatal mayoritaria 
y los fideicomisos públicos". 

La relación se publica de conformidad con los artículos 12 de la 
Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 3° del reglamento de 
la misma ley, lo cual ayuda a su difusión y conocimiento. Sin 
embargo, muchas personas desconocen incluso el número de 
organismos que forman la administración pública paraestatal, los 
sectores o el tipo de los mismos. 
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Con la finalidad de apreciar las modificaciones que propone la minuta, se 
presenta el siguiente cuadro comparativo: 

TEXTO VIGENTE 
Artículo 12. La Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público 
publicará anualmente en el Diario 
Oficial de la Federación, la relación 
de las entidades paraestatales que 
formen parte de la Administración 
Pública Federal. 

TEXTO MINUTA 
Artículo 12. La Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público 
publicará anualmente en el Diario 
Oficial de la Federación, la relación 
de las entidades paraestatales que 
formen parte de la Administración 
Pública Federal. 

Además de la difusión en el Diario 
Oficial de la Federación, la 
relación a la que hace referencia 
el presente artículo, podrá ser 
difundida en los medios físicos y 
digitales que dispongan las 
dependencias de la 
administración pública, para el 
mayor conocimiento de la misma. 

111. CONSIDERACIONES 

PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los artículos 135, numeral 1, 
fracción 1; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la República, estas 
Comisiones de Gobernación y de Estudios Legislativos, Primera resultan 
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto descrita en 
el apartado correspondiente del presente dictamen. 

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas de Gobernación y de Estudios 
Legislativos, Primera consideran viable y oportuna la modificación legal 
contenida en la minuta con proyecto de decreto que pretende adicionar un 
párrafo al artículo 12 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales para 
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establecer que la relación de las Entidades Paraestatales que formen parte 
de la Administración Pública Federal, además de su publicación en el Diario 
Oficial de la Federación, podrá difundirse por cualquier otro medio que 
dispongan las dependencias, con el objeto de fortalecer la transparencia y 
rendición de cuentas. 

TERCERA. El artículo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos dispone que la Administración Pública Federal será centralizada 
y paraestatal. El artículo 1, párrafo tercero de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal señala que: Los organismos 
descentralizados, las empresas de participación estatal, las instituciones 
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, 
las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y Jos fideicomisos, 
componen la administración pública paraestatal. 

De lo anterior se desprende que la Ley Federal de las Entidades 
Paraestatales es Ley Reglamentaria del artículo 90 constitucional, y por 
tanto tiene fundamento constitucional, y tiene por objeto regular la 
organización, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la 
Administración Pública Federal. 

En esta Ley no se enuncian las entidades paraestatales que son parte de la 
Administración Pública Federal, es por ello, que el artículo 12 prevé a la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público la obligación de publicar 
anualmente en el Diario Oficial de la Federación, la relación de las entidades 
paraestatales que formen parte de la Administración Pública Federal. 

CUARTA. Las Comisiones Dictaminadoras coinciden con la adición de un 
párrafo al artículo 12 de la Ley en estudio, con la finalidad de garantizar el 
derecho a la información, de conformidad con el artículo 6 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su párrafo segundo que a la 
letra dice: Toda persona tiene derecho al libre acceso a información plural y 
oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda 
índole por cualquier medio de expresión. 

Lo anterior, en el sentido de que la relación de las Entidades Paraestatales 
que publique la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en el Diario Oficial 
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de la Federación, también se pueda difundir en los medios físicos y digitales 
que dispongan las dependencias de la Administración Pública para un mayor 
conocimiento de la misma, y así dar cumplimiento al artículo constitucional 
mencionado con anterioridad. 

QUINTA. Es por todo lo anterior, y en aras de contribuir a garantizar un 
derecho fundamental consagrado en nuestra Carta Magna, como lo es el 
derecho de acceso a la información pública de las dependencias, es que 
estas Comisiones Unidas coinciden en adicionar un párrafo al artículo 12 de 
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, para que la relación de estas 
Entidades Paraestatales pueda ser difundida en los medios físicos y digitales 
posibles por las dependencias, con la finalidad de que la ciudadanía y el 
público en general conozcan cuales son los entes de la Administración 
Pública descentralizada, reforzando así, la máxima publicidad sobre la 
información pública estatal. 

Con base en las consideraciones expuestas, estas Comisiones 
Dictaminadoras, estiman adecuada y pertinente la adición contenida en la 
minuta, toda vez que con su aprobación se garantiza la transparencia y el 
derecho a la información de manera fácil y oportuna para todos los 
ciudadanos. 

IV.TEXTO NORMATIVO Y RÉGIMEN TRANSITORIO 

Con base en el análisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones 
vertidas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernación 
y de Estudios Legislativos, Primera estimamos procedente aprobar la 
minuta en sus términos; por lo que sometemos a la consideración del 
Pleno de la Cámara de Senadores, el siguiente proyecto de: 
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES. 

Artículo Único.- Se adiciona un segundo párrafo al artículo 12 de la Ley 
Federal de las Entidades Paraestatales, para quedar como sigue: 

Artículo 12 .... 

Además de la difusión en el Diario Oficial de la Federación, la relación 
a la que hace referencia el presente artículo, podrá ser difundida en los 
medios físicos y digitales que dispongan las dependencias de la 
administración pública, para el mayor conocimiento de la misma. 

Transitorio 

Único. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

Salón de Sesiones del Senado de la República a los trece días del mes de 
octubre de 2022. 
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HÍBRIDA, EN LAS SALAS 3 Y 4 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA Y A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DIGITAL 
CISCO WEBEX MEETINGS. 

Sen. lndira de Jesús Rosales San Román 

SENTIDO DEL VOTO 
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION 
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LXV Legislatura 

LISTA DE VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A LA MINUTA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO 
PARRAFO AL ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES. REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE 
GOBERNACION DEL JUEVES 13 DE OCTUBRE DE 2022, EN MODALIDAD 
HÍBRIDA, EN LAS SALAS 3 Y 4 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA Y A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DIGITAL 
CISCO WEBEX MEETINGS. 

Sen. Claudia Edith Anaya Mota 

SENTIDO DEL VOTO 
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION 
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LISTA DE VOTACIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A LA MINUTA 
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO 
PARRAFO AL ARTICULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 
PARAESTATALES. REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE 
GOBERNACION DEL JUEVES 13 DE OCTUBRE DE 2022, EN MODALIDAD 
HÍBRIDA, EN LAS SALAS 3 Y 4 DE PLANTA BAJA DEL EDIFICIO HEMICICLO 
DEL SENADO DE LA REPÚBLICA Y A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA DIGITAL 
CISCO WEBEX MEETINGS. 
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Sen. José Alfredo Botello Montes 

SENTIDO DEL VOTO 
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION 



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, 
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS 
ENTIDADES PARAESTATALES. 

Firmas de Votación 
Comisión de Estudios Legislativos Primera 

Sen. Mayuli Latifa Martínez Simón 
Presidenta 

Sen. Clemente Castañeda Hoeflich 
Secretario 

Sen. Delfina Gómez Álvarez 

Sen. Claudia Esther Balderas Espinoza 
Inte rante 

~ 
Sen. Lilia Margarita Valdez Martínez 

Inte rante 

A favor En contra 
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE 
GOBERNACIÓN Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, 
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO 
POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 
ARTÍCULO 12 DE LA LEY FEDERAL DE LAS 
ENTIDADES PARAESTATALES. 

Firmas de Votación 
Comisión de Estudios Legislativos Primera 

Legislador (a) 

Sen. Cristóbal Arias Solís 
Integrante 

Sen. María Soledad Luévano Cantú 
Integrante 

Sen. Kenia López Rabadán 
Integrante 

Sen. Ángel García Yáñez 
Integrante 

A favor En contra Abstención 
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