Dictamen de las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas, v de Estudios
Legislativas, por el que se desecha la minuta con proyecto de decreto por
el que se declara el 8 de enero de cada afio como el "Dia Nacional de las vy
los Zogues"

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos, de la LXIV
Legislatura del Senado de la Republica, recibieron para su andlisis y elaboracion del
dictamen respectivo, la Minuta con proyecto de decreto por el que se declara el 8 de
enero de cada afio como el “Dia Nacional de las y los Zogues”.

En ese contexto, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, la Comision de Asuntos Indigenas, encargada del analisis y
dictamen de la minuta con proyecto de decreto en comento, desarrollaron los trabajos
correspandientes conforme a la siguiente:

Metodologia

1. En el apartado denominado “l.- Fundamentos legales y reglamentarios” se deja
constancia de las facultades, atribuciones y ambito de competencia de la
Comision de Asuntos Indigenas.

2. En el apartado denominado “Il.- Antecedentes Generales” se relata el trdmite
brindado a la minuta con proyecto de decreto, desde el inicio del proceso
legislativo, su presentacion y turno para el dictamen respectivo.

3. En el apartado denominado “lll.- Objeto y descripcion del proyecto legislativo”
se expone, de manera sucinta, la motivacion, fundamentacion y alcances de la
propuesta en estudio y se hace una breve referencia a los temas que la

- componen.

4. En el apartado denominado “IV.- Analisis del contenido y valoracién juridica del
proyecto legislativo” se realiza un breve analisis sobre la viabilidad de la
propuesta, de acuerdo con el marco juridico vigente.

5. En el apartado denominado *V.- Resolutivo”, se detalla la resolucion adoptada
por esta Comision de Asuntos Indigenas.

I Fundamentos legales y reglamentarios

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, numeral 2, inciso a, 86, 90
numeral 1, fracciones lil y XIil, 89, 93, 94 y demas relativos y aplicables de la Ley
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Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de lo
dispuesto por los articulos 113, 114, 135, numeral 1, fraccién |, 174, 175, numeral 1, 178,
182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y demads relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, esta Comision Dictaminadoras se abocaron al analisis,
discusién y valoracion del proyecto de Decreto que se menciona.

Asimismo, es aplicable lo dispuesto en el articulo 72, apartado D, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.,

En tal contexto, al estimar que esta Comision Dictaminadora es competentes para
conocer del asunto de que se trata, en este acto, respetuosamente someten a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

Dictamen
il. Antecedentes Generales

1. El 01 de septiembre de 2020, el diputado Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario Morena, integrantes de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Unidn, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que declara el
8 de enero de cada afio como “Dia Nacional de las y los Zoques”.

2, En la misma fecha, la iniciativa fue turnada a la Comision de Gobernacién y
Poblacion, para su analisis y dictamen correspondiente. -

3. Ensesion del Pleno de la Camara de Diputados de fecha 28 de abril de 2021, se
aprobd el Dictamen con proyecto de decreto por el que se declara el 8 de enero
de cada afio como “Dia Nacional de las y los Zoques”, turnandose a la Camara
de Senadores para los efectos constitucionales.

4. En sesion ordinaria celebrada el 02 de septiembre de 2021, en el Plenc del
Senado de la Republica se dio cuenta de la minuta de mérito, la cual fue turnada
en la misma fecha a las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen.

lll.  Objeto y descripcion del proyecto legislativo

Del analisis de la iniciativa y del dictamen aprobado por la Camara de Diputados, es
posible resumir el objeto y descripcién del proyecto legislativo de la siguiente forma:
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La iniciativa sefiala que de acuerdo con cifras del Instituto Nacional de
Estad(stica y Geografia (INEGI), en México hay 12 millones 25 mil 947 personas
indigenas. Chiapas es el segundo estado con mayor poblacion indigena del pais
con un millon 706 mil 17 personas.

Asimismo, expresa que en Chiapas existe mas de un millén 141 mil 499 personas
mayores de cinco afios que hablan una lengua indigena, 10 que corresponde a
27 por ciento del total. 461 mil 236 habla tseltal; 417 mil 462 tzolzil; 191 mil 947
chol; y 53 mil 839 zoque. En ese sentido, de cada 100 personas hablantes de
lengua indigena en la entidad, 14 no entienden el espafiol.

También menciona que el Atfas de los Pueblos Indigenas del Instituto Nacional
de Pueblos Indigenas (INPI), refiere que de Chiapas son originarias 13 lenguas
de los siguientes pueblos indigenas: Akatecos, Ch oles, Chujes, lakaltecos,
K"iches, Lacandones, Mames, Mochos, Tekos, Tojolabales, Tseltales, Tsotsiles
todos de origen maya y Zogues de origen mixe-zoque.

Que ademas no debemos olvidar que México firmé el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1990. Y dos afios después, en
1992, el pais se reconocido como una nacion pluricultural al modificarse el
articulo 4 de la Constitucion.

Ademads, hace un recuento de las tradiciones, historia y datos socio-culturales
del pueblo Zoque, por lo que propone declarar el 8 de enero de cada afic como
el Dia Nacicnal de las y los Zoques.

Por su parte, el dictamen aprobado por la Colegisladora reproduce
textualmente la exposicion de motivos de la iniciativa y, con base en diversas
consideraciones determina aprobar la propuesta debido, fundamentalmente, a
lo siguiente:

a. Tomando en consideracion el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos internacionales, el Estado Mexicano esta obligado a
promover, proteger, respetar y garantizar los derechos de los pueblos
indigenas,
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b. Eltrabajo legislativo, en ese contexto, debe procurar resaltar, revalorary
reconocer temas que guardan una trascendencia cultural e historica;

¢. Al otorgar el 8 de enero de cada afio como “Dia Nacional de las y los
Zogues” se estara en el supuesto de abonar hacia la preservacion de la
identidad tanto de los pueblos indigenas, como de toda la poblacion;

d. Lasylos Zogues representan para el estado de Chiapas folklore y alegria,
ademés de que hacen una importante contribucion de ideas y creencias,
practicas artesanales productivas y conocimientos ancestrales de
origenes prehispanicos,

e. Coincide con la fecha propuesta tomando en cuenta que sus carnavales
son emblematicos y pasan de una fiesta a una enorme tradicion nacional;
uno de ellos y el mas importante es la conocida como “Fiesta Grande”,
celebrada en Chiapa de Corzo y que inicia el 08 de enero.

IV.  Andlisis del contenido y valoracion juridica del proyecto iegislativo

Estas Comision de Asuntos Indigenas Dictaminado coinciden plenamente tanto con la
iniciativa presentada por el diputado Rall Eduardo Bonifaz Moedano, como con el
dictamen aprobado por la colegisladora, en el sentido de que el pueblo Zogue y su
cultura son indispensables para entender a Chiapas y a la nacion.

Coincidimos también en que todos los datos aportados durante el proceso legislativo
demuestran que el pueblo Zogque es fundamental para la nacién pluricultural que es
México. '

También coincidimos en que los diversos tratados y declaraciones internacionales, asi
comao la legislacion nacional en materia de derechos de los pueblos y comunidades’
indigenas, exige que el Estado Mexicano proteja al maximo a estos pueblos y sus
culturas, tradiciones, tenguas, cosmovision y derechos.

No obstante, los integrantes de esta Comisidn de Asuntos Indigenas nos separamos del
criterio de la colegisladora, toda vez que estimamos que la declaracion del 8 de enero
de cada afio, como “Dia Nacional de las y los Zoques®, no es la via idénea para fortalecer
los.derechos de los pueblos y comunidades indigenas de todo el pais.
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Aceptar lo anterior implicarfa que el pueblo Zoque tuviera un reconocimiento que
ningun otro pueblo indigena tiene, es decir, contaria con un dia nacional, que generaria
una segregacién para todos los demas pueblos indigenas y afromexicano,

En ese contexto, reiteramos que, para esta Comision Dictaminadora, fomentar los
derechos de las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, es una
accion prioritaria e indispensable en un régimen democratico, pero no debemos caer
en propuestas que generen divisiones, distinciones o diferencias no razonables entre
los propios. pueblos y comunidades indigenas y afromexicano.

Esta diferencia no razonable que se crearia entre el pueblo Zoque y los 67 pueblos
indigenas restantes no cuenta, ni siquiera en el dictamen aprobado por la
colegisladora, con una explicacion, argumentacion o motivacion que permita justificar
la existencia de un dia nacional para un pueblo indigena pero no para los 67 pueblos
adicionales. '

Es por ello que, para privilegiar el principio de igualdad entre los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano, es indispensable desechar la minuta que se
estudia pues de hacer lo contrario estarfamos creando, desde el Poder Legislativo
Federal, una diferencia no justificada entre los diferentes pueblos del pais, lo que
traeria una tensién innecesaria entre ellos y este poder legislativo.

Sostenemos gue avanzar en la consolidacién del marco normativo que protege los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano es una accion
prioritaria que tiene un impacto muchoe mayor que el mero hecho de reconocer
solamente a un pueblo indigena con la conmemoracion de un dia especial.

Por ello, a fin de concentrar los trabajos legislativos en la construccion de un andamiaje
juridico cada vez mas protector de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, consideramos que es necesario desechar la presente minuta y devolverla a
la Camara de Diputados, en términos de lo dispuesto en el articulo 72, apartado D, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese contexto, hay que recordar que el articulo 72, apartado D, de la Constitucion
Politica-de los Estados Unidos Mexicanos establece que “si algin proyecto de ley o
decreto, fuese desechado en su totalidad por la Camara de revision, volvera a la de su
origen con las observaciones que aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo
fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la
Camara gue lo desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare
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por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccidon A; pero silo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.”

En ese contexto, al no ser una decisién que procure el reconocimiento de los derechos
de todos los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano, estimamos viable
proponer el desechamiento de la presente minuta.

V. Resolutivo

En virtud de las consideraciones y argumentos juridicos y facticos antes vertidos, los
integrantes de las Comisién de Asuntos [ndigenas Dictaminadora del Senado de la
Republica estimamos procedente proponer el desechamiento de la minuta con
proyecto de decreto que ha sido analizada en el presente dictamen, por lo que si ello
fuese aprobado por la mayoria de los votos presentes por parte de esta H. Soberania,
debera devolverse a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, en términos
de fo dispuesto en el articulo 72, apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. '

Con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 72, apartado D, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 178,
182,183,186,188,190, 191, 192, 193, 194 y 220 del Reglamento del Senado de la
Republica, la Comisién de Asuntos Indigenas, sometemaos al Plena de la Camara de
Senadores el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto por el que se declara el 8 de
enero de cada afio como el “Dia Nacional de las y los Zoques”, para los efectos del
articulo 72, apartado D, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Senado de la Republica, a los veinticinco dias de abril de dos mil veintidés.
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Abstenion

Senadorasy senadores | Afayd

Sen. Xachitl Galvez Ruiz

Presidenta : /

if

Sen. Casimiro Méndez Ortiz
Secretario

Sen. Susana Harp
Iturribarria
Integrante

Sen. Nestora Salgado Garcia
Integrante

Sen. M. Citlalli Hernandez
Mora
Integrante

Sen. Verdnica Noemi
Camino Farjat
Integrante

Sen. Nuvia Magdalena
Mayorga Delgado
Integrante

Sen. Noé Castaiién
Integrante

Sen. Lucy Meza ]
Integrante '
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
LISTA DE VOTACION

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Susana Harp lturribarria, p— 1_,.
Integrante
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SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Nestora Salgado Garefa,
Integrante
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS LISTA
DE VOTACION

SENADORA A FAVOR EN CONTRA l ABSTENCION

Sen. M. Citlalli Herndndez - ™
Mora,

Integrante ({\(QQ
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LISTA DE VOTACION
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Sen. Verdnica Noemi Camino
Farjat,
Integrante -
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
LISTA DE VOTACION

SENADORA A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Sen. Nuvia Magdalena Mayorga
Delgado,

Integrante /




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

DESECHO
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR El. QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE ENERO DE
CADA ANO COMO EL “DIiA NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES.

VOTACION DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
DICIEMBRE 6 DE 2022

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

iy @

PRESIDENTE
Manuel Afiorve Bafios

; , | meobe i
"SECRETARIO e

Adolfo Gomez Hernandez

Gina Andrea Cruz Blackledge

Rall de Jesus Elenes Angulo
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DESECHO
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE ENERO DE
CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES.

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Luis David Ortiz Salinas

a X

Estrella Rojas Loéto

Nestora Salgado Garcia

L morena

Ricardo Veldzquez Meza




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS

2Fh ‘
! f.l:'r;ls\_.\'\“’

DESECHO
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS INDIGENAS, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE DESECHA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 8 DE ENERO DE
CADA ANO COMO EL “DIA NACIONAL DE LAS Y LOS ZOQUES.

SENADORES PARTIDO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Gl flon

Noiena

Eva Eugenia Galaz Caletti
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& las 18:00 hrs,

T COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS o T
) Lista de Asistencia

Sen. Bertha Xdchitl Galvez Ruiz,
Presidenta

Sen. Casimire Méndez Ortiz,
Secretario

Sen. Susana Harp lturribarria,
Integrante

Sen. Nestora Salgado Garcia,
integrante

Sen. M, Citlalli Harnandez Mora,
Integrante

3 Sen. Veronica Noemi Camino Farjat,
senl Integrante
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Sen. Nuvia Magdalena Mayarga
Delgado,
Integrante

Sen. Noé Castaficn  Ramirez, /-"""
Integrante /
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Sen. Lucy Meza Guzman,
Integrante
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
LISTA DE ASISTENCIA

Sen. Susana Harp Hurribarria,
Integrante
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
LISTA DE ASISTENCIA

Sen. M, Citlalli Hernandez Mora,
Integrante
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COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
LISTA DE ABISTENCIA

Sen. Veronica Noemi Camino
Farjat,
Integrante
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Sen. Nuvia Magdalena Mayorga S/
Delgado,
Integrante /7 ,-:{//&,LM/ . i,
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