DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PENSIONES
ALIMENTICIAS.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PENSIONES
ALIMENTICIAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, les fue
turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios
y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras de este Senado de la
Republica, sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de
considerar, lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir el presente Dictamen conforme
a las facultades previstas en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a); 86; 89; 94 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
numeral 2; 117, numeral 1; 135, numeral 1, fraccion I; 136, numeral 1; 182;
186; 188; 190; 191; 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha
sido formulado al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

I. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como del recibo de turno para el dictamen de la referida

Minuta.

II. En el apartado correspondiente al ™“CONTENIDO, OBJETO Y
DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se sintetiza el alcance de la propuesta de

meérito.

IIL. En la seccion de “CONSIDERACIONES”, las Comisiones Legislativas
expresan los argumentos de valoracion de la Minuta y los motivos que sustentan

la resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada en la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, de fecha 30 de abril de 2019, se aprobd la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

2. Mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-II-7-761, de fecha 30 de abril de 2019,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, remitio a
esta Soberania, el expediente que contiene la Minuta identificada con el
numero CD-LXIV-I-2P-050.
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3. Con fecha 03 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la Minuta referida a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictaminacion

correspondiente.

II. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA

La Colegisladora elabord la propuesta de minuta considerando que la pension
alimenticia, es un tema que debe ser abordado desde el ambito legislativo con
el objeto de fortalecer su ejecucién y garantizar su oportuno
cumplimiento de manera homologada en México, ya que si bien es cierto,
en la actualidad existen diversas normas que buscan alcanzar dichos objetivos, en
la realidad no se ha logrado de manera integral, dejando asi desprotegido a
uno de los sectores poblacionales mas vulnerable de nuestro pais, que
es la nifiez, fundandose en lo previsto por el noveno parrafo del articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos!, que

expresamente dispone lo siguiente:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacion y el desarrollo de la familia.

()

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los niiios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de febrero de 1917. Disponible para su consulta en el hipervinculo siguiente:
httos://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez...” [sic]

*Enfasis agregado.

Asimismo, la Colegisladora atiende al marco internacional, refiriendo como de vital
importancia lo relativo a la adhesion del Estado mexicano a la "Convencion
sobre los Derechos del Nifio™, ratificado por el Senado de la Reptblica en el
ano 1990, el cual representé un paso hacia el reconocimiento pleno de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes del pais.

En ese contexto, debe resaltarse que dicho instrumento internacional incorpora
toda la gama de derechos humanos de la infancia: civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales, por lo que, las obligaciones que se estipulan
en el documento se comprometen a proteger y asegurar los derechos de
la infancia; asimismo, acepta se le considere responsable de este compromiso
ante la comunidad internacional, por lo que tendra que llevar a cabo todas las
medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior de las nifias,

nifios y adolescentes.

Por otro lado, la Colegisladora expone que, en el derecho comparado, existen
diversas previsiones relacionadas con el tema de la pension alimenticia, en virtud
de que en diferentes paises latinoamericanos han tenido un avance

significativo en este rubro con el objetivo de proporcionar herramientas que

2 Convencion sobre los Derechos del Nifio, disponible para su consulta en el siguiente
hipervinculo:  Attps://www.ohchr. org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-
child
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ayuden al cumplimiento de las obligaciones de las personas deudoras
alimentarias con las niiias, niiios y adolescentes, como por ejemplo los

siguientes:

PAIS NORMA JURIDICA

1. Ley 13.704, mediante la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos.

Argentina .

2. Decreto 340/04 a traves del cual, se establece de

manera puntual los alcances de la Ley 13.074.

1. Ley nimero 28970, la cual establece la creacidén del
Registro de Deudores Alimentarios morosos.

Pert 2. Decreto Supremo nimero 002/2007-JUS, mediante

el cual se aprueba el Reglamento de la Ley que crea

el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

1. Ley nimero 17.957 que mandata la creaciéon del
Registro de Deudores Alimentarios.

Uruguay 2. Ley nimero 18.244, que dicta las normas sobre su

comunicacion al Banco Central del Uruguay,

referente a los deudores alimentarios morosos.

Bajo esa tesitura, la Camara de Diputados enfatiza que son varios los paises que
garantizan el cumplimiento del pago de la pension alimenticia para los
menores, mediante un Registro de Deudores, el cual no solamente sirve para
tener una base de datos nacional, sino que, ademas, con la ayuda y colaboracion
de diversas instancias gubernamentales, logra que los deudores alimentarios

cumplan con dicha obligacion en beneficio de la niiiez.
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Aunado a lo anterior, de forma complementaria, expone que existen
legislaciones estatales en Méixco que han incorporado el tema de la pension
alimentaria, como es el caso de Chiapas, Coahuila y la Ciudad de México, no
obstante, la falta de homogeneidad en la legislacion local constituye un grave
problema, por lo que, si bien es cierto, concurren entidades federativas en
las cuales operan estos registros para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones en materia de alimentos, en la mayoria de las entidades del pais
no existen medios para hacerlos efectivos. Por ello se debe considerar, con
fundamento en las facultades que nuestra Constitucion establece, que resulta
necesario plasmar en ley, los mecanismos y las acciones que haran que
las personas deudoras alimentarias cumplan con su obligacién en toda
la Republica Mexicana, resultando impostergable su incorporacion con el
objeto de imprimir el vigor, fortaleza y sentido necesarios, que aseguren su
estricta observancia, y que a su vez confiera a los derechos de las nifias, nifos y

adolescentes, el caracter de universales e inalienables.

En ese contexto, el proyecto original abordaba uno de los temas mas complejos
del pais, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias, ademas que

proponia lo siguiente:

1. La creacion de un Registro Nacional de Obligados Alimentarios
Morosos y establecer un marco de restricciones que pueden ser utilizadas

por los distintos drdenes de gobierno.

2. Planteaba reformar la Ley para Regular las Sociedades de Informacion
Crediticia, a fin de que los deudores alimentarios puedan ser incorporados

a ella.
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3. Proponia la tipificacién del incumplimiento de las obligaciones alimentarias.

Expuesto que han sido los antecedentes que dieron origen a la Minuta en comento,

y a fin de comprender de mejor forma los alcances y contenido de dicho proyecto

legislativo, se fija a continuacion un Cuadro Comparativo en los siguientes

términos:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA MINUTA

Articulo 103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por razon
de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su
responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su
ambito de  competencia, las

siguientes:

Para los efectos de esta fraccion, los
derechos alimentarios comprenden

esencialmente la satisfaccion de las

necesidades de—alimentacién—y
beleTHi——bbiaeifn: I

Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccion,
los derechos alimentarios
comprenden esencialmente la

satisfaccion de las necesidades
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vestideatencion-medica-ypsicotégica | de sustento y supervivencia y, en
preventiva—ntegrada—a—ta——salud; | la especie:
leyes—federates—yde Has entidaceas
: i o I

- I i o
i . ; I
medidas—deapeyo—para—asegurar—¢!

- tel-deberd :
g ’ -

a) La alimentacion y
nutricion, vestido,
habitaciéon, recreacion,
atencion meédica y

SIN CORRELATIVO psicolégica preventiva
integrada a la salud,
asistencia meédico-

SIN CORRELATIVO

hospitalaria y, en su caso,
los gastos de embarazo y

parto;

b) Los gastos derivados de
la educacion y la
formacion para

proporcionar a los

menores un oficio, arte o

profesion, adecuados a
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sus circunstancias

personales, y
c) Con relacion a |los
menores con algin tipo de
SIN CORRELATIVO discapacidad o declarados
en estado de interdiccion,
lo necesario para lograr,
en lo posible, su
habilitacion o
rehabilitacion y su
desarrollo;

II. a XI. ... IL. a XI. ...

num (LR}

Articulo 120. Sin perjuicio de las | Articulo 120. ...

atribuciones que establezcan las

demas  disposiciones  aplicables,
corresponde a la federacion, a través

del Sistema Nacional DIF:

lLalV...

V. Prestar apoyo y colaboracion

técnica y administrativa en las

l.LalVv...

V. Prestar apoyo y colaboracion

técnica y administrativa en las
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materias reguladas en esta Ley, a las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de Ia

Ciudad de México; ¥

materias reguladas en esta Ley, a las
entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México;

VI. Tendra a su cargo el Registro

SIN CORRELATIVO Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los términos que
establece esta Ley, y

ME: Las demas que establezcan otras | VIL ...
disposiciones en relacion con la

proteccion de nifas, nifos vy
adolescentes que sean del ambito de

Ssu competencia.

Capitulo Tercero Capitulo Tercero

Del Sistema Nacional de Del Sistema Nacional de
Proteccion Integral Proteccion Integral
Seccién Cuarta
SIN CORRELATIVO Del Registro Nacional de

Obligaciones Alimentarias
Articulo 135 Bis.

Registro Nacional de Obligaciones

Se crea el

Alimentarias cuyo objeto es

SIN CORRELATIVO concentrar la informacion de

deudores vy acreedores de

obligaciones alimentarias, a fin de
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dar efectiva proteccion vy
restitucion de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las
entidades federativas y de Ila
Ciudad de México suministraran,
intercambiaran, sistematizaran,
consultaran, analizaran y
SIN CORRELATIVO actualizaran, la informacion que
se genere sobre el incumplimiento
de las obligaciones alimentarias
en el ambito de sus competencias
utilizando los sistemas e
instrumentos tecnoldgicos del
Sistema Nacional DIF para que con
ella integre al Registro Nacional
de Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se
difundira en el Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias, el
SIN CORRELATIVO cual, sera publico con base en lo
dispuesto en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.
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Las Procuradurias de Proteccion
SIN CORRELATIVO de las entidades federativas y de
la Ciudad de Meéxico tendran
acceso total a las bases de datos
del Registro Nacional de

Obligaciones.

Los datos recabados en este
SIN CORRELATIVO registro podran ser utilizados para
los fines estadisticos o de analisis

que se consideren necesarios.

La actualizacion del registro
SIN CORRELATIVO debera realizarse de forma
mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a
quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la
capacidad econdmica de Ilos
deudores alimentarios, esta
obligada a suministrar los datos
SIN CORRELATIVO exactos que le solicite el Juez o la
autoridad responsable del fuero
local; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos
establecidos por el articulo 157 de
esta Ley y respondera
solidarianﬁente para el pago de
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daios y perjuicios que cause al
acreedor alimentario por Ilas
omisiones o informes falsos, sin
perjuicio de lo dispuesto por otros
ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera
informar, en un maximo de quince
dias habiles al acreedor
alimentario, al Juez o la autoridad
responsable del fuero local
SIN CORRELATIVO cualquier cambio en su empleo, la
ubicacion de ésta y el puesto o
cargo que desempeiiara, a efecto
de que se actualice la pension

alimenticia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion
al Registro Nacional de
SIN CORRELATIVO Obligaciones Alimentarias debera

especificar cuando menos:

I. Nombre o nombres,
apellidos, Clave Unica de
Registro de Poblacion vy

SIN CORRELATIVO clave y homoclave del

Registro Federal de

Contribuyentes del deudor

alimentario;
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II. Organo jurisdiccional que
ordendé la inscripcion,
SIN CORRELATIVO cuantia del cumplimiento de
la obligacion alimentaria y
plazo de pago de Ilos
alimentos definitivos, y

II1. Datos del expediente o
causa jurisdiccional de Ila

SIN CORRELATIVO cual deriva la inscripcion.

Articulo 135 Quinquies. El Registro

Nacional de Obligaciones
Alimentarias emitira certificados
de no inscripcién, a peticion de la
SIN CORRELATIVO parte interesada. Para efecto de lo
anterior, se dispondra de un sitio
web en el cual se genere
automaticamente el certificado de
forma gratuita, mismo que
contendra como minimo Ila

siguiente informacion:

I. Nombre o nombres,
SIN CORRELATIVO apellidos y Clave Unica de
Registro de Poblacién del

deudor alimentario;
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II. Organo jurisdiccional que
ordendé el registro, cuantia
de la pension y estado de

SIN CORRELATIVO cumplimiento.

Articulo 135  Sexties. Las

autoridades de los tres 6rdenes de

gobierno, en el ambito de sus
competencias, dispondran lo
SIN CORRELATIVO necesario a fin de establecer como
requisito la presentacion del
certificado de no inscripcion en el
Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias. Entre los tramites y
procedimientos  que podran
requerir la expedicion de ese
certificado, se encuentran los

siguientes:

SIN CORRELATIVO I. Obtencion de licencias y

permisos para conducir;

II. Obtencion de pasaporte o

SIN CORRELATIVO documento de identidad y
viaje;

III. Para participar como

SIN CORRELATIVO candidato a cargos
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concejiles y de eleccion

popular;

SIN CORRELATIVO IV.Para participar como
aspirante a cargos de
jueces, magistrados en el
ambito local o federal;

SIN CORRELATIVO V. Los que se realicen ante
notario publico relativos a la
compraventa de Dbienes
inmuebles y la constitucion
o transmision de derechos

reales, y

VI.En las solicitudes de

SIN CORRELATIVO matrimonio, el juez del
Registro Civil hara del
conocimiento si alguno de
los contrayentes se
encuentra inscrito en el
Registro, mencionando Ila
situacion que guardan
respecto de las obligaciones
que tiene.

Articulo 135  Septies. Las

autoridades federales

SIN CORRELATIVO competentes, instrumentaran las
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medidas de restriccion migratoria
que establezcan que ninguna
persona inscrita en el Registro
SIN CORRELATIVO Nacional de Obligaciones

Alimentarias pueda salir del pais,

cuando:
SIN CORRELATIVO I. Sea deudor alimentario
moroso.

I1. Existan medios de prueba

que permitan al Juez
SIN CORRELATIVO determinar la existencia de
un riesgo importante de que
la salida del pais sea
utilizada como un medio de

evasion de pago.

El impedimento para salir del pais
SIN CORRELATIVO debera ser solicitado por el
acreedor o por quienes tengan su
guardia y custodia ante el Juez
correspondiente, quien, en su
caso, debera notificar a las
autoridades migratorias
respectivas para los efectos

conducentes.
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Flegrsuasy

En el caso de Ia fraccion I de este
SIN CORRELATIVO articulo; el Juez podra autorizar a
salida del pais si se garantiza el
pago de por lo menos la mitad del
adeudo que se tenga por el pago
de alimentos y un depdsito que
corresponda al pago adelantado
desde noventa hasta trescientos
sesenta y cinco dias de la pension,
segun las circunstancias, o bien
proporcione cualquier otra
garantia, que a criterio del Juez
garantice el cumplimiento de Ila

obligacion.

Transitorios Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el Sistema
Nacional DIF contara con un plazo de
trescientos dias habiles para la
implementacion del Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias.
Tercero. Los Congresos Locales y los
Tribunales Superiores de Justicia de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de
México, contaran con un plazo no
mayor a ciento veinte dias habiles a
partir del inicio de la creacion del
Registro Nacional de Obligaciones

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO
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Alimentarias, para armonizar el marco
normativo correspondiente, en armonia
con los lineamientos que establezca el
Sistema Nacional DIF, conforme a lo
establecido por el presente Decreto.
Cuarto. La autoridad encargada del
Registro Nacional, en el término de
noventa dias naturales, emitird la
normativa a través de la cual se
SIN CORRELATIVO establezca el formato, tiempo, modo y
lugar para que las autoridades locales
obligadas en el presente decreto
cumplan con las  obligaciones
establecidas a través del presente
Decreto.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera,
del Senado de la Republica de la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, numeral 1y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numerales 1 y 2, 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 150, 162, numeral 1, 163,
numeral 1, fraccion II, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Republica, resultan competentes para elaborar el Dictamen correspondiente a la
Minuta descrita en el apartado de antecedentes.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en
el sentido de que existe la necesidad de proteger a las nifias, nifios y
adolescentes, en virtud de que seran el dia de mafiana los(as) ciudadanos(as)

que participaran en el desarrollo y grandeza de la Nacion. Por lo que debemos
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actuar acorde al marco constitucional, en donde expresamente se estipula con
suficiente claridad la obligacion del Estado de proveer los instrumentos,
acciones y politicas necesarias que garanticen el derecho al desarrollo
o6ptimo de las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais, siendo enfaticos
en que este sector debe contar con los elementos suficientes y basicos como lo
son la alimentacion, la salud, la educacion, que de forma conjunta conllevan a su

desarrollo integral.

En ese orden de ideas, el articulo 73, fraccion XXIX-P de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, faculta a este Congreso de la
Unidn para legislar y establecer la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones de la Ciudad de
México, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos, asi como en materia de
formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los

tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

En este sentido, las preocupaciones vertidas por la Colegisladora en materia de

deudores alimentarios resultan del todo procedentes, y deben ser debidamente

2 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento
por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud,
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05
de febrero de 1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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incorporadas al marco juridico nacional, procurando que el sector infantil y juvenil
no resulte afectado por la omision de las obligaciones que tienen los padres,

madres o tutores de estos.

TERCERA. Por su parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante
la resolucion 44/25* (Convencion sobre los Derechos del Nifio) de
noviembre de 1989 y ratificada por México en septiembre de 1990, reconoce que
los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con derecho
de pleno desarrollo fisico, mental y social, y con derecho a expresar
libremente sus opiniones.

En esa sintonia, al tratarse de un instrumento internacional ratificado por nuestro
pais, el Estado Mexicano asumio la obligacion en adoptar las medidas necesarias

para dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencion.

La Convencion establece que es la familia, el grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en

particular de las nifias y nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias

4 La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/25, el 20 de noviembre de 1989. Actualmente es el tratado internacional en materia de
derechos humanos que cuenta con el mayor nimero de ratificaciones a nivel mundial.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional especializado de caracter
obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias y adolescentes del mundo. A lo
largo de sus 54 articulos, establece un marco juridico inédito de proteccion integral a favor de las personas
menores de 18 afios de edad, que obliga a los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar
el ejercicio de los derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas
menores de 18 afios de edad, independientemente de su lugar de nacimiento, sexo, religion, etnia, clase
social, condicidn familiar, entre otros.

Meéxico ratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedd
obligado a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.
http://portales.segob.gob.mx/work/models/PoliticaMigratoria/CEM/UPM/MJ/II_20.pdf
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para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad,
reconociendo que para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe

crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.

Como parte del contenido de la citada Convencion, el articulo 3°5 establece lo

siguiente:

“1. En todas las medidas concernientes a los niiios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés

superior del nifo.

2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al nifo la
proteccioén y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran

todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero vy
competencia de su personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada.” [SIC]

*Enfasis agregado.

2 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Por su parte, el articulo 27¢ de la Convencion establece con claridad lo siguiente:

“1. Los Estados Parte reconocen el derecho de todo niiio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del niiio les
incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro
de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida

que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Parte, de acuerdo con las condiciones nacionales y
con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para
ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio
a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y la
vivienda.

4. Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas
para asequrar el pago de la pension alimenticia por parte de

los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifig, tanto si viven en el Estado Parte como si

viven en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga
la responsabilidad financiera por el nifio resida en un Estado diferente

8 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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de aquel en que resida el nifio, los Estados Parte promoveran la
adhesion a los convenios internacionales o la concertacion de dichos
convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros arreglos
apropiados.” [sic]

*Enfasis agregado.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente sefalar que desde el marco juridico
internacional existen los elementos normativos para promover y garantizar
aquellos mecanismos adecuados, que contribuyan al desarrollo dptimo de las
ninas, nifios y adolescentes; por lo que, México, al ser un Estado Parte de esta
Convencion, adquiri6 la obligacion y la responsabilidad de dar
cumplimiento a este tratado, para lo cual constituyd un buen inicio, el que se

haya procedido con la expedicion de la Ley en esta materia.

No obstante, pese a contar con un instrumento suficientemente amplio que
considera los elementos que buscan garantizar el pleno desarrollo de este sector
de nuestra poblacion, resulta necesario seguir robusteciendo el marco
normativo, con el {inico objetivo de garantizar y promover el respeto a

los derechos que tienen las niiias, los nifios y adolescentes en México.

CUARTA. Para quienes dictaminamos resulta por demas evidente, la obligacion
que tenemos todas las autoridades para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, como lo
establece el articulo 1° de nuestra Constitucion; en ese contexto, con la
modificacion a la porcion normativa de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, se abona positivamente en un efectivo

ejercicio de los derechos humanos, al promoverlos de manera progresiva y
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gradual, transformando la norma de tal suerte que se garantice que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos, en especifico,
el sector de la nifiez, incrementando el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones alimentarias que la Constitucion y la legislacion secundaria
establece, erradicando con ello medidas que, sin plena justificacion de la norma
suprema, hoy en dia disminuyen el pleno ejercicio de los derechos de las personas

acreedoras alimentarias.

Es por ello, que las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras, consideramos como necesario e ilustrativo, traer a colacion lo
expuesto en el articulo 1° de la “"Convencion Interamericana sobre

Obligaciones Alimentarias ambito de Aplicacién’’, que prevé lo siguiente:
"Articulo 1

La presente Convencion tiene como objeto la determinacion del
derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi como a la
competencia y a la cooperacion procesal internacional, cuando el
acreedor de alimentos tenga su domicilio o residencia habitual
en un Estado Parte y el deudor de alimentos tenga su domicilio
o residencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado Parte.

La presente Convencion se aplicarda a las obligaciones

alimentarias respecto de menores por su calidad de tales y a

7 Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias ambito de Aplicacion,
disponible para su consulta en el siguiente hipervinculo:
https://www.oas.org/Juridico/spanish/fratados/b-54.htm/
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las que se deriven de las relaciones matrimoniales entre

conyuges o quienes hayan sido tales.

Los Estados podrén declarar al suscribir, ratificar o adherir a esta
Convencion que la restringen a las obligaciones alimentarias respecto
de menores.” [SIC]

*Enfasis agregado.

QUINTA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos un sentimiento en
particular relativo al tema que nos ocupa, como es la premura y evidente
necesidad de agilizar la tramitacion de un asunto de gran relevancia para los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de garantizar el goce de la

pension alimenticia que les corresponde conforme a la ley.

En ese orden de ideas, el proyecto turnado por la Colegisladora, evidencia la
enorme importancia de avanzar en ese aspecto garantista del derecho
familiar, precisando lo que comprende el derecho de alimentos, el cual incluye
la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y, en especie: la
alimentacion, nutricion, vestido, habitacion, recreacion, atencion médica y
psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su
caso, gastos de embarazo y parto; los gastos derivados de la educacion y la
formacion para proporcionar un oficio, arte o profesion; y con relacion a los
menores con algun tipo de discapacidad o interdictos, lo necesario para lograr, en

lo posible, su habitacion, rehabilitacion y desarrollo.
SEXTA. En esa tesitura, es de reconocerse que la Minuta es atinada al establecer

la creacion de un Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, con el
objeto de concentrar la informacion de deudores y acreedores de
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obligaciones alimentarias, a fin de dotar de una efectiva proteccién y

restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

En ese orden de ideas, de conformidad con el proyecto en comento, las
autoridades de los tres drdenes de gobierno dispondran lo necesario a fin
de establecer como requisito la presentacion de certificado de no inscripcion
en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias para procedimientos
y tramitaciones como: obtencion de licencias y permisos para conducir, de
pasaporte 0 documento de identidad y viaje; para participar como candidato a
cargos concejiles y de eleccion popular, asi como participar en procesos de
seleccion para asumir el cargo de juez o magistrado en el ambito local y federal;
en los tramites realizados ante notario publico relativos a la compraventa de
inmuebles y la constitucion o transmision de derechos reales, asi como para
solicitudes de matrimonio en donde el juez debera hacer del conocimiento de los
contrayentes si alguno se encuentra en el Registro y la situacion que guarda

respecto a sus obligaciones.

SEPTIMA. Las Senadores y los Senadores Integrantes de estas Comisiones
Dictaminadoras celebran con gran interés la incorporacion del supuesto
contemplado en la Minuta, correspondiente a las medidas de restriccion
migratoria, con el objetivo de impedir que las personas inscritas en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias puedan salir del pais
cuando seas deudoras alimentarias morosas o existan medios de prueba
que le permitan a la persona juzgadora determinar la existencia de un riesgo

importante de que la salida del pais sea utilizada como un medio de evasién de

pago.
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De conformidad con lo expuesto, se desprende la necesidad y urgencia para
impulsar el proceso legislativo de la Minuta que nos remite la Camara de
Diputados, ya que con su aprobacion por este Senado de la Republica se coadyuva
en garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescentes en materia de pension
alimenticia, y por tanto, ello incide en ambitos como la salud, educacion,

recreacion y formacion.

OCTAVA. Resulta de especial interés y trascendencia, sefialar que por primera
vez en la historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) declard
constitucional la prohibicion para que los deudores alimentarios morosos
puedan postularse a cargos de elecciéon popular en el estado de Yucatan,
mejor conocida como “Ley Sabina™, restriccion la cual determind la Corte que
"no es absoluta”, sino que “su actualizacion esta condicionada a que el

deudor alimentario moroso cancele la deuda”.

Como antecedente, debe sefialarse que el 07 de junio del 2022, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso g) de la fraccion II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promovio una accion de inconstitucionalidad en contra de
diversos articulos de las leyes de la Comision de Derecho Humanos; de
Instituciones y Procedimientos Electorales; de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica; asi como del Cddigo de la Administracion Publica,
ordenamientos del Estado de Yucatan, modificados mediante Decreto
5504/2022 publicado el 07 de junio del afio en curso en el Diario Oficial del
Gobierno de la citada entidad federativa.

8 https://www.infobae.com/mexico/2023/01/18/scin-prohibio-gue-los-deudores-de-pension-alimenticia-
puedan-ser-candidatos-en-yucatan/
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La accion buscaba hacer valer el Derecho de igualdad y prohibicion de
discriminacion, de acceso a un cargo en el servicio publico, a ser votado, a la

seguridad juridica, a la libertad de trabajo y al principio de legalidad.

La accion de inconstitucionalidad se registro con el nimero de expediente
98/2022 y se resolvid por el Maximo Tribunal el pasado 17 de enero de 2023, en

los siguientes términos:

"PRIMERO. Es parcialmente procedente pero infundada /a presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se sobresee en [a presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 16, parrafo segundo, en su
porcion normativa "y VIII", de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, reformado mediante el
Decreto 504/2022 publicado en el Diario Oficial de dicha entidad
federativa el siete de junio de dos mil veintidds, en términos del apartado
1V de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 15, fraccion XI,
de la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Yucatin, 55, fraccion II, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y 26, fraccion
VII, del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,
adicionados mediante el Decreto 504/2022 publicado en el Diario Oficial
de dicha entidad federativa el siete de junio de dos mil veintidcs, de
conformidad con lo expuesto en el apartado V de esta determinacion.

CUARTO. Publiguese esta resolucion en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.”

Enfasis agregado
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NOVENA. Al respecto, mediante el comunicado de prensa® No. 012/2023 de
fecha 17 de enero de 2023, |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion informaba
que el Pleno, como resultado del andlisis de las impugnaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, valido los articulos 15, fraccion X1, de la Ley
de la Comision de Derechos Humanos; 55, fraccion II, de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y 26, fraccion VII, del Cédigo de la Administracion
Pdblica, todos ordenamientos del Estado de Yucatan?, reformados mediante
Decreto 504/2022, publicado el 7 de junio de 2022; en similar misiva, aclaro que
los preceptos preveian el requisito de no ser persona deudora alimentaria morosa
para acceder a los cargos de presidente o presidenta de la Comision de Derechos

Humanos, titular de las dependencias o entidades que integran la administracion

° SCIN VALIDA PRECEPTOS DE LEYES DEL ESTADO DE YUCATAN QUE ESTABLECEN EL REQUISITO
CONSISTENTE EN NO SER PERSONA DEUDORA ALIMENTARIA MOROSA PARA EL ACCESO A CARGOS
PUBLICOS Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7198

10 La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, reconoce la validez de la Ley 3 de 3. “Este martes en la Sesidn
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se resolvid la accién de inconstitucionalidad 98/2022,
promovida por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, demandando la invalidez de diversas
disposiciones a las leyes de la Comisién de Derechos Humanos, de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica, Partidos Politicos y el Cédigo de la
Administracién Pablica todas del estado de Yucatén en el tema de deudores alimentarios.

En dicha sesion, 9 de los 11 ministros reconocieron la validez de la reforma a las leyes antes mencionadas
sobre deudores alimentarios, conocida como la Ley 3 de 3, la cual fue aprobada por unanimidad el 31 de
mayo del 2022, por la LXIII Legislatura del Congreso del estado de Yucatan en Sesion Ordinaria.

Lo anterior por considerar infundados los argumentos de la CNDH y sobreseer la accion de
inconstitucionalidad presentada. La Suprema Corte destacd que el contenido de la reforma tiene un fin
constitucionalmente legitimo, ademads de no impedir el acceso a cargos publicos.

Las diputadas y diputados que conforman la actual Legislatura estan trabajando para mejorar las leyes que
permitan que las nifias, nifios, adolescentes y mujeres tengan una mejor calidad de vida y libre de violencia,
por lo que refrendan su compromiso de seguir trabajando privilegiando el didlogo y el consenso entre las
fuerzas politicas que la integran.” https://www.congresoyucatan.gob.mx/difusion/1984
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publica de ese Estado, asi como para ser postulado a una candidatura

independiente.

Que resultado del analisis de dicho asunto, el Pleno valido dichos preceptos, al
reiterar su criterio en el sentido de que el requisito impugnado tiene una
finalidad constitucionalmente valida, pues tiene como propdsito la

proteccion transversal del derecho fundamental a recibir alimentos,

ademas de que estad vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el

cumplimiento de la obligacion alimentaria.

DECIMA. No pasa desapercibido para las Senadoras y Senadores de estas
Comisiones Legislativas, el hecho de la que la Minuta delega la implementacion
del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias al Sistema Nacional DIF!

(organismo descentralizado creado por Decreto!? publicado en el Diario Oficial de

1 El Sistema Nacional DIF es el organismo publico descentralizado encargado de coordinar el Sistema
Nacional de Asistencia Social Pablica y Privada; promotor de la proteccién integral de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, bajo el imperativo constitucional del interés superior de la nifiez, asi como del
desarrollo integral del individuo, de la familia y de la comunidad, principalmente de quienes por su condicién
fisica, mental o social enfrentan una situacidn de vulnerabilidad, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva. https://www.gob.mx/difnacional/que-hacemos

12 DECRETO por el que se crea un organismo descentralizado de la Administraciéon Pablica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Distrito Federal.

)
CONSIDERANDO

Que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia promueve la organizacion y participacion de la
comunidad para que, con base en el apoyo y solidaridad sociales, coadyuve a la prestacion de servicios asistenciales, que
contribuyan a la proteccidn y superacidn de los grupos mas vulnerables y a su incorporacion plena a la vida social y
productiva;

Que los gobiernos Federal y del Distrito Federal, con la participacion de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio del Estado y del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
suscribieron el Convenio de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Asistencia Social para poblacidn
abierta del Distrito Federal, mediante el cual se formalizo la transferencia al Distrito Federal de los recursos humanos,
materiales y financieros, asi como de los bienes inmuebles, con los que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia prestaba dichos servicios en la Ciudad de México;
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la Federacion en fecha 03 de julio de 1997), ademas de circunscribirla como la
autoridad encargada del Registro Nacional.

Lo expuesto, guarda relacion y es acorde con el articulo 120 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes'?, cuando dispone

textualmente lo siguiente:

"Articulo 120. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demds
disposiciones aplicables, corresponde a la federacion, a través del
Sistema Nacional DIF:

Que para recibir y administrar los recursos y los bienes transferidos resulta pertinente constituir un organismo
descentralizado del Distrito Federal, el que por su autonomia técnica y de gestion, es el mas idoneo para el cumplimiento
de los fines sefialados, y

Que es proposito del Ejecutivo Federal a mi cargo elevar los niveles de bienestar y la calidad de vida de los mexicanos,
asi como también privilegiar la atencion a los grupos con mayor desventaja econémica y social, con el objeto de fomentar
el desarrollo integral de la sociedad, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO 1. Se crea un organismo descentralizado de la Administracion Piblica del Distrito Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal.
ARTICULO 2. Los objetivos del Sistema al que se refiere el articulo anterior serdn:

I Promover y prestar servicios de asistencia social;

IIl.  Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

. Realizar y promover acciones de apoyo educativo para la integracion social y de capacitacion para el trabajo a los
sujetos de la asistencia social;

IV. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de los menores;

V. Fomentar y apoyar a las asociaciones, sociedades civiles y demas entidades privadas, cuyo objeto sea la prestacion
de servicios de asistencia social, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto correspondan a otras dependencias;

VI.  Operar establecimientos de asistencia social en beneficio de menores en estado de abandono, de ancianos
desamparados y de discapacitados sin recursos;

VIl.  Llevar a cabo acciones en materia de prevencion de discapacidad y de rehabilitacion de discapacitados, en centros
no hospitalarios;

VIII. Realizar estudios e investigaciones sobre asistencia social y discapacidad;

IX. Prestar asistencia juridica y de orientacion social a menores, ancianos, discapacitados y, en general, a personas
sin recursos;

X. Apoyar el ejercicio de la tutela de los incapaces;

XI. Poner a la disposicion del Ministerio Publico los elementos a su alcance para proteccion de incapaces en los
procedimientos civiles y familiares, de acuerdo con las disposiciones legales correspondientes;

Xll. Participar en la elaboracién y ejecucion de programas de rehabilitacion y educacion especial;

XM Participar en la coordinacién de acciones que realicen los diferentes sectores en beneficio de la poblacion
afectada por casos de desastre, y (...)"
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4886179&fecha=03/07/1997#gsc.tab=0c

13 Ppublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA. pdf
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b T
s, P
PLeGis A

I. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando
los mismos se encuentren restringidos o vulnerados, en términos de
esta Ley y las demas disposiciones aplicables. La institucionalizacion
procederd como ultimo recurso y por €l menor tiempo posible, priorizando
las opciones de cuidado en un entorno familiar;

II. Impulsar la cooperacion y coordinacion de las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de proteccion y restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes para establecer los

mecanismos necesarios para ello;

III. Celebrar los convenios de colaboracion con los Sistemas de las
Entidades y los Sistemas Municipales, asi como con organizaciones €
instituciones de los sectores publico, privado y social;

IV. Promover la formacion, capacitacion y profesionalizacion del personal
de instituciones vinculadas con la proteccion y restitucion de los derechos
de nifias, nifos y adolescentes, asi' como para realizar y apoyar estudios e
investigaciones en la materia,

V. Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a Ilas entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, y

VI. Las demas que establezcan otras disposiciones en relacion con
la proteccion de nifias, niiios y adolescentes que sean del ambito de

su competencia.”
Enfasis afiadido

Lo anterior se complementa con lo dispuesto en el articulo 121 del mismo cuerpo

normativo, cuando refiere textualmente lo siguiente:

"Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del

Sistema Nacional DIF, contard con una Procuraduria de Proteccion.”
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DECIMA PRIMERA. Estas Comisiones Dictaminadoras estan plenamente
convencidas de que la Minuta en cuestion, propone un cambio normativo y
sustancial, teniendo como Ultimo y primordial interés, el de proteger y
garantizar el derecho a los alimentos de un grupo estratégico de la poblacion,
como es el infantil y juvenil que, en atencidon a su peculiar caracteristica y
naturaleza propia, lo que es conforme con las obligaciones y compromisos
internacionales que ha asumido el Estado Mexicano, en materia de proteccion de
las nifias, nifios y adolescentes; en razon de lo expuesto, es que resulta por demas
necesario, por no decir urgente, incorporar los supuestos normativos que plantea

dicho proyecto dentro del marco juridico nacional.

Por lo antes expuesto y fundado, las y los integrantes de estas Dictaminadoras,
consideramos gue lo procedente y adecuado es modificar la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, tal cual como lo plantea nuestra
Colegisladora; razon por la cual, en términos de lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 113,
114, numeral 1y 2, 117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccion Iy II, 136, numeral
1, 137, 150, 162, numeral 1, 163, numeral 1, fraccion II, 174, 178, 182, fraccion
11, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de la Republica,
es que sometemos a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica, para
los efectos del articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos'4, el siguiente:

1% “Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las Camaras,
se discutird sucesivamente en ambas, observdndose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasard para su discusion a la otra. Si ésta lo aprobare,
se remitird al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente.”
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 103;
se adiciona una fraccion VI al articulo 120, recorriéndose la subsecuente; y se
adiciona una Seccion Cuarta al Capitulo Tercero, denominada "Del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias", que comprende los articulos 135 Bis a 135
Septies de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para

quedar como sigue:

Articulo 103. ...

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden
esencialmente la satisfaccion de las necesidades de sustento y supervivencia y,

en la especie:

a) La alimentacion y nutricion, vestido, habitacién, recreacion,
atencion médica y psicologica preventiva integrada a la
salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso, los gastos

de embarazo y parto;

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 05 de febrero de 1917. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Los gastos derivados de la educacion y la formaciéon para
proporcionar a los menores un oficio, arte o profesion,

adecuados a sus circunstancias personales, y

Con relacion a los menores con algtn tipo de discapacidad o
declarados en estado de interdiccion, lo necesario para
lograr, en lo posible, su habilitacion o rehabilitacion y su

desarrollo;

II. a XI. ...

Articulo 120. ...

l.alVv....

V.  Prestar apoyo y colaboracion técnica y administrativa en las materias
reguladas en esta Ley, a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

VI. Tendra a su cargo el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias en los términos que establece esta Ley, y

VIL ...
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Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Seccion Cuarta

Del Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias

Articulo 135 Bis. Se crea el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias cuyo objeto es concentrar la informacion de deudores y
acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion
y restitucion de los derechos de niias, nifios y adolescentes.

Los Tribunales Superiores de las entidades federativas y de la Ciudad de
México suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran,
analizaran y actualizaran, la informacion que se genere sobre el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en el ambito de sus
competencias utilizando los sistemas e instrumentos tecnoldgicos del
Sistema Nacional DIF para que con ella integre al Registro Nacional de
Obligaciones.

La calidad de deudor moroso se difundira en el Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, el cual, sera publico con base en lo dispuesto
en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados.

Las Procuradurias de Proteccion de las entidades federativas y de la

Ciudad de México tendran acceso total a las bases de datos del Registro

Nacional de Obligaciones.
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Los datos recabados en este registro podran ser utilizados para los fines

estadisticos o de analisis que se consideren necesarios.
La actualizacion del registro debera realizarse de forma mensual.

Articulo 135 Ter. Toda persona a quien, por su cargo, corresponda
proporcionar informes sobre la capacidad economica de los deudores
alimentarios, esta obligada a suministrar los datos exactos que le solicite
el Juez o la autoridad responsable del fuero local; de no hacerlo, sera
sancionada en los términos establecidos por el articulo 157 de esta Ley y
respondera solidariamente para el pago de daiios y perjuicios que cause
al acreedor alimentario por las omisiones o informes falsos, sin perjuicio

de lo dispuesto por otros ordenamientos legales.

El deudor alimentario debera informar, en un maximo de quince dias
habiles al acreedor alimentario, al Juez o la autoridad responsable del
fuero local cualquier cambio en su empleo, la ubicacion de ésta y el
puesto o cargo que desempeiiara, a efecto de que se actualice la pension

alimenticia decretada.

Articulo 135 Quater. La inscripcion al Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias debera especificar cuando menos:
I. Nombre o nombres, apellidos, Clave Unica de Registro de

Poblacion y clave y homoclave del Registro Federal de

Contribuyentes del deudor alimentario;
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II. Organo jurisdiccional que ordend la inscripcién, cuantia del
cumplimiento de la obligacién alimentaria y plazo de pago de
los alimentos definitivos, y

III. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la cual deriva
la inscripcién.

Articulo 135 Quinquies. El Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias emitira certificados de no inscripcion, a peticion de la parte
interesada. Para efecto de lo anterior, se dispondra de un sitio web en el
cual se genere automaticamente el certificado de forma gratuita, mismo

que contendra como minimo la siguiente informacion:

L Nombre o nombres, apellidos y Clave Unica de Registro de
Poblacion del deudor alimentario;

II. Organo jurisdiccional que ordené el registro, cuantia de la
pension y estado de cumplimiento.

Articulo 135 Sexties. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en
el ambito de sus competencias, dispondran lo necesario a fin de
establecer como requisito la presentacion del certificado de no
inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias. Entre
los tramites y procedimientos que podran requerir la expedicion de ese
certificado, se encuentran los siguientes:

I. Obtencion de licencias y permisos para conducir;
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Obtencion de pasaporte o documento de identidad y viaje;

Para participar como candidato a cargos concejiles y de

eleccién popular;

Para participar como aspirante a cargos de jueces,
magistrados en el ambito local o federal;

Los que se realicen ante notario publico relativos a la
compraventa de bienes inmuebles y la constitucion o
transmision de derechos reales, y

En las solicitudes de matrimonio, el juez del Registro Civil
hara del conocimiento si alguno de los contrayentes se
encuentra inscrito en el Registro, mencionando la situacion

que guardan respecto de las obligaciones que tiene.

Articulo 135 Septies. Las autoridades federales competentes,

instrumentaran las medidas de restriccion migratoria que establezcan

que ninguna persona inscrita en el Registro Nacional de Obligaciones

Alimentarias pueda salir del pais, cuando:

I.

I1.

Sea deudor alimentario moroso.
Existan medios de prueba que permitan al Juez determinar la

existencia de un riesgo importante de que la salida del pais

sea utilizada como un medio de evasion de pago.
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El impedimento para salir del pais debera ser solicitado por el acreedor o
por quienes tengan su guardia y custodia ante el Juez correspondiente,
quien, en su caso, debera notificar a las autoridades migratorias
respectivas para los efectos conducentes.

En el caso de la fraccidon I de este articulo; el Juez podra autorizar a salida
del pais si se garantiza el pago de por lo menos la mitad del adeudo que
se tenga por el pago de alimentos y un depédsito que corresponda al pago
adelantado desde noventa hasta trescientos sesenta y cinco dias de la
pension, segin las circunstancias, o bien proporcione cualquier otra
garantia, que a criterio del Juez garantice el cumplimiento de la

obligacion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Sistema Nacional
DIF contara con un plazo de trescientos dias habiles para la implementacion del

Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

Tercero. Los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de Justicia de las
Entidades Federativas y de la Ciudad de México, contaran con un plazo no mayor
a ciento veinte dias habiles a partir del inicio de la creacién del Registro Nacional
de Obligaciones Alimentarias, para armonizar el marco normativo correspondiente,
en armonia con los lineamientos que establezca el Sistema Nacional DIF, conforme

a lo establecido por el presente Decreto.
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Cuarto. La autoridad encargada del Registro Nacional, en el término de noventa
dias naturales, emitira la normativa a través de la cual se establezca el formato,
tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales obligadas en el presente

decreto cumplan con las obligaciones establecidas a través del presente Decreto.

Senado de la Repiblica, a 22 de febrero de 2023.
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14 de marzo de 2023, 10:30 hrs.
Sala 2, planta baja del Hemiciclo

Proyecto de “Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera,
en sentido positive, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en

materia de pensiones alimenticias”, presentada el 3 de septiembre del 2019, por la Camara de

Diputados.

Firmas de Votacion
Comision de Estudios Legislativos Primera

Legislador (a) A favor En contra Abstencién

Sen. Maria Soledad Luévano
Cantu
Integrante




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

REUNION ORDINARIA
14 de marzo de 2023, 10:30 hrs.
Sala 2, planta baja del Hemiciclo

Proyecto de “Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera,
en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en

materia de pensiones alimenticias”, presentada el 3 de septiembre del 2019, por la Camara de

Diputados.

Firmas de Votacion
Comisiéon de Estudios Legislativos Primera

Legisiador (a) A favor En contra

Abstencién

Sen. Kenia Lépez Rabadan
Integrante




COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

REUNION ORDINARIA
14 de marzo de 2023, 10:30 hrs.
Sala 2, planta baja del Hemiciclo

Proyecto de "Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Primera,
en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en

materia de pensiones alimenticias”, presentada el 3 de septiembre del 2019, por la Camara de

Diputados.

Firmas de Votacién
Comisién de Estudios Legislativos Primera

Legislador (a) A favor En contra Abstencién

£ \

Sen. Angel Garcia Yafez
Integrante
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