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" pROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PARA
QUE, REALICE LAS INVESTIGACIONES Y  AUDITORIAS
CORRESPONDIENTES AL FONDO PARA LA PROTECCION DE LOS
RECURSOS MARINOS, CON EL FIN DE GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA
EN LOS RECURSOS PERCIBIDOS POR EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
SUR.

s

El suscrito Senador de la Republica Ricardo Velazquez Meza, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario de
morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 v 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo regional ha propiciado el detonamiento de la economia en diversas
partes del pais, asi mismo estas actividades le han dado grandes caracteristicas muy

especificas a los estados que integran esta republica.

en Baja California Sur, la pesca deportiva es una actividad relacionada con el mar vy
los productos que se pueden extraer de este. La pesca recreativa es una actividad
destinada a la captura de animales acuaticos con fines lidicos o deportivos. Pese a
que puede conllevar beneficios econdmicos, también tiene algunas consecuencias
negativas en los ecosistemas marinos. Aunque principalmente pescan desde las
orillas de los rios, lagos y embalses, a veces lo hacen desde embarcaciones.

Normalmente usan cafias aparejadas con cebos naturales y sefiuelos artificiales.

Con este material, pretenden capturar principalmente peces marinos v algunos

invertebrados como los calamares. Una investigacion publicada en Frontiers in
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Marine Science indica que, en total, cada ano se capturan de forma recreativa unas

40.000 toneladas de peces marinos.!

J

Pese a que la pesca recreativa tiene importantes beneficios scciales v economicos

conlleva un impacto ecoldgico en el habitat de muchos animales.

Sin embargo, en materia ambiental la pesca deportiva, un estudic publicado en la
revista Biological Conservation indica que la pesca se ha convertido e una
importante amenaza para la conservacion de los peces marinos. Aungue muchos
animales capturados de forma recreativa son liberados, algunos mueren

posteriormente.?

Normalmente los peces que mas sufren los dafios de la pesca racreativa son los mas
vulnerables. Algunas especies longevas crecen lentamente, tienen un bajo potencial
reproductivo y no se suelen expandir mucho. Como lo es el caso del pez toteaba,
tortugas marinas todas ellas en peligro de extincion en el Estado de Baja Cali

Sur.

Asi mismo, los materiales extraviados o abandonados son un factor de riesge
importante para los ecosistemas costeros y marinos, segun una investigacién
publicada en la revista Scientific Reports. El hilo de pescar v los anzuelos desechados

pueden lesionar a las aves, los mamiferos marinos, los corales vy otras especies.

A ello se suma, segun recoge una investigacion publicada er BioScience, que los
pescadores pueden perturbar la vida silvestre y pisotear la vegetacion riberefia parz

acceder al agua.

Con el fin de obtener una mayor percepcion de recursos gue son recaudados por |z
pesca deportiva, diversos estados en México han establecido crezr fidecomisos, con
el objeto de regular los ingresos y que estos mismo se canalicen con el objeto de

combatir los efectos negativos por esta practica.

! Impacto de la pesca recreativa en el medio ambiente | DKV 360, consultade e! 09 de mayo de 2023
? Impacto de la pesca recreativa en el medio ambiente | DKV 360, consultado el 09 de mayo de 2023.
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Bajo este objeto se cred el Fondo para la Proteccion de los Recursos en pro de la
conservacion de los recursos marinos, colabora y contribuye con diversos
organismos publicos en la investigacion cientifica, para lograr obtener {a informaciér,

confiable que permite crear las politicas publicas que ayuden 2 conservar nuestros

mares.3

Con ello este fidecomiso formo bajo una figura del Gobierno Federz! para realizar |2

distribucion de los Permisos de Pesca Deportiva en el Estado 72 Baj

Este instrumento se establecid el 10 de junio de 2009 formalmente ante las layes
correspondientes, y se modifico por ultima ocasion el 05 de juiio de 2013,
fideicomiso irrevocable de administracidon e inversion creaco &n fecha 29 de
noviembre del 2004 a fin de administrar los ingresos obtenidos por el cobro de
derechos a la pesca deportiva, gue en una plataforma de coordinacion vy colaborac

entre autoridades de los tres niveles de gobierno y la sociedad civil interesada en
temas relacionados con los recursos marinos, con especial atencion a aguellos

destinados a la pesca deportiva, realiza como principales objetivos.”

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur en lz
distribucidn de permisos de pesca deportiva mediante personal instalado en diversos
puntos estratégicos a lo largo del estado de Baja Californiz Sur, asi como mediante
plataformas digitales que conforman una estructura funcional. procurando la
realizacion de acciones encaminadas al mejoramiento vy modernizacion de los

procesos de distribucion y venta de los permisos de pesca deportiva en el estado.

Brindar apoyo en calidad de coadyuvante a autoridades como la CONAPESCA,
PROFEPA, Capitania de Puerto y otras en el ambito de la mataria, en acciones de
inspeccidon y vigilancia pesquera por mar y tierra para la custodia, restauracion,
conservacion, mantenimiento y control de los recursos marinos del estado,

verificando la existencia de los permisos correspondientes, el correcto uso de las

3 FONMAR — Fondo para |a Proteccion de los Recursos Marinos, consultada 2l 09 ¢e mayo de 2023,
4 Manual General de Organizacion.pdf (fonmar.gob.mx), consultado el 09 de mavo ze 2023,

w
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‘ artes de pesca, el acatamiento de vedas y demas disposiciones pesguera
ambientales y en general, la puntual observancia de los lineamienios estabiacidos

en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Su estructura organica esta integradopor 17 miembros titulzres cor su

suplentes, de los cuales 04 pertenecen al gobierno del estzcc d= 2aia California Sur
02 al gobierno federal; 05 al gobierno municipal y 06 a organismos de ia iniciative

privada con funciones en materia de pesca deportiva en el Estado.”

Asi mismo, participa con caracter de Comisario un representznte de iz Contralorfa
General del gobierno del estado de Baja California Sur, con voz pero sin voro v

participa de las sesiones un representante del fiduciario en los misrmos terminos.

En dicho convenio se establecid y acente el Fideicomiso "Fonds para la Profeccisr

de los Recursos Marinos del Estado de Baja California Sur” [FONMAS

principal objetivo coadyuvar con la Secretaria de Finanzas y Administracion del

Estado en la distribucion de permisos de pesca deportiva, promocionar |z
a nivel estatal, nacional e internacional buscando su crecimiento v fortalecimientc
en el Estado, asi como velar por la conservacidn de los recursos marinos de Ba
California Sur con especial atencidon a aquellos destinados a la pesca denortiva &
través de acciones de inspeccion y vigilancia que realiza en caracter de coadyuvante
de autoridades federales en la materia como lo son ia Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (CONAPESCA), Capitania de Puerto, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) entre otras, realizando sus funciones en una
plataforma de coordinacion y colaboracion entre autoridades de los tres niveles de
gobierno y la sociedad civil interesada en temas relacionados con los recursos

marinos del Estado de Baja California Sur.®

Bajo ese sentido el 05 de septiembre de 2013, el Poder Ejecutive del Goblerne del

Estado de Baja California Sur, en lo sucesivo y reconocido cormo "fideicomitentz”

* Manual General de Organizacion.pdf (fonmar.gob.mx), consultado el 09 de mayo de 2022
& Manual General de Organizacion.pdf (fonmar.gob.mx), consultado el 08 de mayo de 2023,
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en contraparte de BBVA Bancomer guien se reconoce °

“Fiduciario”, promovieron un convenio a efecto de que & =staco asumisra ia

funciones operativas de administracion en relacion con los dercchos vinculades a &

D
[

pesca deportiva, deportivo-recreativa, asi como el aprovechamiento de los recursos

pesqueros provenientes de ellos.

En principio el Fideicomiso Irrevocable de Administracién dencminece “Fondo pars

la Proteccion de los Recursos Marinos" (FONMAR) ndc parz agministrar ios

ingresos obtenidos por el cobro de derechos a la Pesca Deportiva. Sin em

fundamento en lo dispuesto en el articulo 22 fraccion I inciso o)

Orgénica de la Administracidén Pablica del Estado de Baija California Sur, ia ¢
de Finanzas fungira como fideicomitente de los fideicomisos publicos autorizades por

el Gobernador del Estado.
Bajo ello, la segunda clausula del convenio establece:
SEGUNDA.-Son partes en el presente fideicomiso los siguiernizs:

FIDEICOMITENTE: El Gobierno del Estado de Baja California Sur 2 traves de 2
Secretaria de Finanzasdel Estado.

FIDEICOMISARIOS: Las personas fisicas o0 morales que desiane el Comite Técnico
para el efecto de recibir algin pago o beneficio derivado del patimonio d=

Fideicomiso.

FIDUCIARIO: BBVYA Bancomer, Sociedad Andnima, Institucicn da 5

“"I

x_U

nca Mikipls

Grupo Financiero BBVA Bancomer.

Las transacciones econdmicas recibidas por la captacion del permiso de pesca

deportiva son depositadas en la cuenta con ndm. 0145614201, irisma cus refers
movimiento de cantidades de dinero exorbitantes y aque como sub californian:

exigimos el saber que se hace con ese dinero.

Y como lo establece el articulo quinto, numera! cuatro, cche, cue 2 su letra dice:
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TS QUINTA. FINES.- Son fines de este fideicomiso, los

(r

4. Que el Fiduciario en cumplimiento a las instrucciones gue r&ciba por escriio e
Comité Técnico, entregue a las personas Fisicas o Morales los recurans &

que el propio cuerpo colegiado determing, para realizar accicrncs necesarias para

fortalecimiento y crecimiento de la pesca deportiva en Baja Californiaz Sur. as! comye

acciones para su defensa legal y cientifica.

8. Que con cargo al patrimonio del fideicomiso se financien 'os gaswos
administrativos indispensables para la operacidn vy el cumolimisrin J2 o fines
previstos, asi como para el aseguramiento de los programas ce trabaic nreviamente

aprobados por el Comité Técnico.

Lamentablemente el titular de Fonmar en Baja California Sur di= & conocer gus faltar

mas de 140 millones de pesos como recursos, y que podrian tratzass de un ZJesvl

(

que afectado por afios la vida de Baja California Sur.

Las declaraciones mencionadas en diversos medios de comuriczcidn esnacifica 2oz
el exsecretario de Finanzas del Gobierno Estatal permitié un falzriz o2 142 milcnes

de pesos que no se transfirieron al drea.

Ante la conformacién de dicho fidecomiso v la poca transparencia ooasionads por s
mismo sentido es indispensable, desentrafar el origen del probizms, varificar cuales

han sido los canales a los que se ha destinado los ingresos economicos.

El presidente de la nacién ha sido muy enfético sobre la noca confizhidad da los
fideicomisos, que de hecho representan la opacidad administrativa da los recursoz

publicos.

No debe un fideicomiso cuya funcidn meramente debe sz en J2dn oo solo
recaudatoria, no debe recibir dinero para fomento, inspeccitin v vicilancia, si ye
existen las instituciones como CONAPESCA «Comisién de Pesca vy Acuacultura vy
SEPESCA «Secretaria de Pesca y Acuicultura de B.C.S.» para apoyos al fomento

pesquero y acuicola «sustitucién de motores marinos y embarcaciones pesqueras,
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equipamiento de artes de pesca, equipos de refrigeracion vy satelitales,

2
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infraestructura, BIENPESCA, capacitaciones y demas apoyos que fomentan

productividad de los pescadores y del sectors.

Los fideicomisos como el FONMAR estan fuera de la vigilancia y de todo escrutiric.

siguen imperando las mismas practicas de administraciones antericres en =
FONMAR.
Por ello se debe recuperar la custodia del gobierno federai naiz que pueds zer

competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Y asi; Poder revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion del recurso
publico federal y asi poder presentar las denuncias por hechos de corrupcian v -

demas delitos ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcian.

~ i | ~ =

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscritc Senadcor del
Parlamentario de morena, somete a la consideracidn de este Hororable 2sambles

la aprobacion de la siguiente:
PUNTO DE ACUERDOC

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exnorta

respetuosamente a la Secretaria de la Funcidn Publica pera que, realice la

(V3]

]
(Ea]

investigaciones y auditorias correspondientes al Fondo para la Proteccion de |
Recursos Marinos, con el fin de garantizar la transparencia en los recursos percibidos

por el estado.

SEGUNDO.-La Comision Permanente del H. Congreso de lz Unicn, exhortz
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Nacion para que, realice las auditorias
e indagaciones correspondientes al Fondo para la Proteccion de los Recursos

Marinos, desde la creacion y conformacion del Fidecomiso.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de Iz Unidn, exhorta

(9]

respetuosamente al Poder Ejecutivo Estatal y al Fondo para la Proteccicn de lo:

Recursos Marinos, a remitir a esta soberania un informe pormenorizado de sus

~d
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ingresos, egresos, percepciones, recursos extraidos o desigrzdos de (ns diferentes

("-"Lﬁ.('h*\».\'\‘:@
ordenes de gobierno, actividades, en un periodo no mayor a 30 diz=.

CUARTO.- La Comisién Permanente del H. Congreso ce

i

respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice. & 13 CTomisicr

-

Nacional de Pesca y Acuacultura y al Titular del Poder Eizculivo Federal

promover la reestructuracion del Acuerdo Delegatorio sobre e Fondo para Iz
Proteccidn de los Recursos Marinos, con el objeto de no continuar solapando las

practicas de opacidad financiera y de recursos para combatir 'a corrupcion.

Dada en el Salon de Sesiones de la Comisidn Permanente, Ciudad da Maxico 2 los

nueve dias del meg de mayp del dos, mil veintiti<s.
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