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Senador Alejandro Armenta Mier
Presidente de la Mesa Directiva
Comisién Permanente

Presente

La suscrita, Cecilia Sanchez Garcia, Senadora de la Republica por el estado de Campeche
e integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y
demas de la Ley Orgdnica del Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 del
Reglamento para el Gobiernc Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 8 numeral 1, fraccion I, y 276 numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado
de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asambiea, la proposicion

con Punto de Acuerdo al tenor de las siguientes:
Consideraciones

Defender la integridad, 1a independencia y la soberania de la nacion, asi como garantizar
la seguridad interior de la Republica son las misiones generales del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, mismas que podran cumplir por si ¢ de forma conjunta con la Armada de México
o con otras dependencias de los Gobiernos Estatales y Municipales.

Las Fuerzas Armadas estan organizadas, adiestradas y equipadas conforme a los
requerimientos que reclama el cumplimiento de sus misiones generales y, las fuerzas
policiales, en cambio, para garantizar la seguridad publica mediante la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. El presidente de la Repiblica conforme a la
fraccion VI del articulo 89 constitucional dispone de la fuerza armada permanente para

garantizar la seguridad interior! y defensa exterior de la Federacion.

1« .las fuerzas armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten
el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razon, el instituto armado esta
constitucionalmente facultado para actuar en materias de seguridad plblica en auxilio de las
autoridades competentes y la participacién en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los
titulares de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicion de los
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No obstante, hay que reconocer que las Fuerzas Armadas y las policiacas se encuentran
organizadas, adiestradas y equipadas dada la naturaleza de sus respectivas funciones, |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) resolvié que la participacion de las fuerzas
armadas en labores de seguridad publica es constitucional. Asf, aunque formalmente
operan en ambitos diferentes, las fuerzas armadas y las policiacas no se repelen ni se

excluyen, sino que, ante realidades que lo exijan, ambas participan en la seguridad publica.

Dado tos fundamentos constitucionales yjurisprudencial.es mencionados supra, desde hace
afios existe una coordinacién entre las Fuerzas Armadas y las policias en labores de
seguridad publica, como parte de la seguridad interior. Esta coordinacion y apoyo es
indispensable para enfrentar con éxito a las bandas del crimen organizado constituidas en
verdaderos ejércitos privados, que cuentan con sofisticados sistemas logisticos vy

armamento de alto poder.

La participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica, en coordinacion
y apoyo con {as fuerzas policiacas de caracter civil, es indispensable en tanto que el crimen
organizado representa un verdadero reto al orden constitucional, a la paz publica y social,
a la vida democratica y al estade de derecho y, consecuentemente, a la seguridad interior

y/o la seguridad nacional.

Las organizaciones criminales, dada su capacidad econdmica y poder corruptor, extienden
sus operaciones mas alla de nuestras fronteras ante lo que las autoridades federales no
pueden ni deben ser indiferentes, sinc que, antes bien, estan cobligadas a garantizar la
seguridad interior del Pafs, hecho por lo que han recurrido a las Fuerzas Armadas en apoyo
y desarrollo de funciones de seguridad plblica, cuando inclusive, deberia analizarse el uso
directo de dichas Fuerzas Armadas en el rubro de seguridad interior con la coadyuvancia

de las policias.

articulos 29, fraccidn |, y 30, fraccién |, de la Ley Organica de la Administracion Pdblica Federal,
tisnen a su mando al Ejército, Armada y Fusrza Aérea, no atenta contra el numeral sefialado del
Cddigo Supremo. Ademas, la fraccidn VI del articulc 89 constitucional faculta al presidente de la
Replblica a disponer de dichas fuerzas para la seguridad interior...”. SCJN. Tesis P./J. 382000
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, Abril de 2000, pagina 549
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Es asi como miles de nuestros soidados y marinos, en pleno acatamiento de crdenes y
conforme a disciplina que los rige, con plena entrega y mistica de servicic al pueblo de
México, patrullan diariamente las costas mexicanas, las rancherias, las ciudades y
poblaciones en donde no sélo arriesgan sus vidas, sino, ademas, su libertad en tante que

se apegan a las ¢rdenes y al deber.

Las Fuerzas Armadas han venido desarrollando funciones policiaco-militares de seguridad
publica en virtud de disposiciones superiores, sin embargo, no cuentan-a la fecha con un
marce normative secundario gue establezca puntualmente los protocolos para tales
funciones v, en este punto, el Congreso tiene mucha responsabilidad conforme a la fraccion
XIV del Articulo 73 Constitucional.

En ef cumplimiento de misiones de seguridad plblica, donde muchos militares mueren, los
elementos de ias Fuerzas Armadas cumplen o6rdenes de palabra 0 escritas de sus
superiores, auxiliando a las autoridades civiles en términos de! marco constitucional referide
supra vy del articulo 3o del Reglamenio General de Deberes Militares. Ademéas de los
militares caldos en el cumplimiento de su deber muchos otros, como ustedes lo saben,
terminan recluidos en las prisiones militares, federales y estatales, purgando penas por
ilicitos cometidos contra civiles en el fragor de los enfrentamientos? y en las actividades

relacionadas.

Dicho lo anterior es prudente recordar que muchos de los militares presos por delitos en
operaciones policiaco-militares habian venido siendo procesados por Tribunales Militares;
sin embargo, a raiz de la histérica resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para el caso Radilla Pacheco, los Tribunales Militares fueron incompetentes para

2 CODIGO DE JUSTICIA MILITAR. LIBRO SEGUNDO, 'DE LOS DELITOS, FALTAS,
DELINCUENTES Y PENAS”, TITULO DECIMO, “DELITOS COMETIDOS EN EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES MILITARES O CON MOTIVO DE ELLAS”, CAPITULO Il, EXTRALIMITACION Y
USURPACION DE MANDO O COMISION, CAPITULO Ill, MALTRATO A PRISIONEROS,
DETENIDOS ¢ PRESCS Y HERIDOS, CAPITULO IV, PILLAJE, DEVASTACION, MERODEO,
APROPIACION DE BOTIN, CONTRABANDQO, SAQUEQ Y VIOLENCIAS CONTRA LAS
PERSONAS, entre otros.
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juzgar a miltares por dseliics contra civiles, por lo qus o5 expedientes se turnaron a
Tribungles y al Ministado Publico de la Federacidn gulenes reciasificaron los daiifos del
orden militar por delitos federalss vy, en ¢onsecuencia, juzgarpn a los milllares como
sriminales comunes y ne por delitos del orden militar, con ko gue en ningln saso se aplicaron
en su favor, aun siendo procedentes, las excluyentss de responsabilidad® dispuestas
en ¢l arficulo 118 fraccion [V del Cadige de Justicia Mititar,

Es asi como muchos miitares sa encuentran hoy presos como dalinguanies comunes en
las cdreeles militares y civiles, tuando, a decir verdad, muchos da eilos actuaron an cabal
cumplintiento de un deber legal y conforms a drdenes superiores, causaron dafio de forma
acciderdal o bien obraron impulsados por ung fuerza fisica irresistible o por el temor fundado
o irresistible de un malinminsnis y grave, Sin embargo, estos elementos, que durards anos
orastaron servicios & la nacion y vieron casr y merir @ companiaros en ios gperativos, har
sido abardonados a su suerie por las dependencias federales a ias qus se encontraban
adseriios cuande, de forma indiscutitds, estas son corresponsabias. Muchos ss sncuentran
injustaments privados de su libertad en ias prisiones militares v civiles sin importar haber

servido incluso mas aila del deber,

Por todo o antarior, con fundamenin en las Facullades gue cumo senadora de 1a Replblina
me otorga la Constiucién Polltica de ios Estados Unidos Mexicanos v as leyes del
Congreso Generdl, prasentd ants esta Scberania of siguients:

Punto de Acusrdo

¥ shrar of acusade on defenza de su persona o de su honor..., obrar en cumplimisnio de un deber
legal 0 an el elorsivic legitime da un derecho, suloridad, empleo 2 cargo plblics; obadacer a un
superior aun suando ) mandalo constituya on delits, exceplo &1 108 casos en gue asia grcunstancia
sea nelonia o se ruale que 8 aousado la conoota; causar dafin nor mero aockdents sin imencidn n
imprudencia alguna, elecutando un hecha felfo con fodas las precauciones debidas; obrar impuisado
por una fuerze figiea iresisiible, ¥ obrar violentado por el temor fundado e irrgsistible de un mal
inminents y grave en la persona del infracter.”
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Primero. La Comision Permanente del H. Congresc de la Unidn exhorta respetuocsamente
a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina a informar a esta
Soberania sobre el numero de sus respectivos elementos presos en prisiones militares y
civiles por la comisién de ilicitos en acciones, actividades y operativos hibrides polictaco-
militares de seguridad ptblica.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congrese de {a Unidn exhorta respetuosamente
a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina a informar a esta
Soheranfa sobre la situacion que guardan los militares sentenciados y procesados por la
comision de ilicitos en acciones, aclividades y operativos hibridos policiaco-militares de
seguridad publica.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetucsamente
a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la Secretaria de Marina a informar a esta
Sobherania sobre los servicios legales que prestan a sus elementos sentenciados y
procesados por la comision de ilicitos en acciones, actividades y operativos hibridos
policiace-militares de seguridad piblica.

Dado en el salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a los 17 dias de mayo de 2023,

Sen. Cecilia Sanchez Garcia



