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Con Punto de Acuerdo, para exhortar al Gobernador del estado de Nuevo León, 

Samuel García, la Titular de la secretaría de Igualdad e Inclusión del Estado, Martha 

Patricia Herrera González y a la Delegada Estatal de Programas para el Desarrollo en 

el estado de Nuevo León, Lic. Blanca Judith Díaz Delgado, informen a la opinión 

pública, del estatus en el que se encuentra la pensión universal que recibirán las 

personas con discapacidad permanente de 30 y hasta un día antes de cumplir los 65 

años de edad, establecida en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación 

del Programa Pensión para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 

para el ejercicio fiscal 2023, publicado el 30 de diciembre de 2022, en el Diario Oficial 

de la Federación, suscrito por el Diputado Pedro Salgado Almaguer, del Grupo 

Parlamentario del PAN. 

El suscrito, diputado Pedro Salgado Almaguer, integrante del Grupo Parlamentario 

del Partido Acción Nacional en la LXV Legislatura, con fundamento en los artículos 

58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los 

Estados Unidos Mexicanos y demás aplicables, somete a consideración de esta 

asamblea proposición con punto de acuerdo conforme a las siguientes: 

Consideraciones 

La discapacidad es un término en el que se incluyen un conjunto diverso de 

condiciones que limitan la interacción en el entorno social de las personas que la 

viven.  

De acuerdo con el Artículo 1o. de la Convención sobre los Derechos de las Personas 

con Discapacidad, entre las condiciones que pueden vivir las personas con 

discapacidad, se incluyen "deficiencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a 

largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participación 

plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demás"1. 

Las personas con discapacidad históricamente han sido víctimas de rechazo, falta de 

respeto, intolerancia, humillación, segregación, discriminación, y violación a sus 

derechos humanos debido a la falta de información, sensibilización y 

concientización, así como a actitudes negativas o desfavorables acerca de este grupo 

poblacional. En la actualidad se calcula que mil millones de personas en todo el 

                                                           
1 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf 
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mundo viven con discapacidad enfrentándose a diversas y complejas barreras 

sociales (ONU, 2015)2. 

Por lo regular este tipo de personas se ven violentados sus derechos económicos, 

sociales y culturales, generándoles una condición de pobreza. Además, diariamente 

se enfrentan a la discriminación social y a la falta de legislación adecuada para 

proteger sus derechos (ONU, 2015). 

Los nuevos ordenamientos jurídicos en el mundo cada vez se inclinan más por 

posicionar a las personas con discapacidad como sujetas de derecho, con 

inalienables libertades fundamentales que convergen en un sistema jurídico e 

institucional evolutivo cada vez más garantista. 

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organización 

Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial (2011), la discapacidad afecta de 

manera desproporcionada a las poblaciones en situación de vulnerabilidad. Los 

resultados de la Encuesta Mundial de Salud (2002-04), indican que la prevalencia de 

la discapacidad es mayor en los países de ingresos bajos que en los de ingresos más 

elevados. 

Datos del Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organización Mundial de la 

Salud (OMS) reportaron que en 2010, 15% de la población mundial tenía alguna 

discapacidad, dicha cifra representa un incremento de 5% de la población mundial 

con relación a la medición realizada por la OMS en el año de 1970, cuando la cifra 

de personas con discapacidad representaba 10%. 

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), a través del 

Censo de Población y Vivienda 2020, informó que habitaban 6.2 millones de 

personas con discapacidad en México; de las cuales 3.3 millones son mujeres y 2.9 

millones son hombres, representando 5.1% y 4.7% de la población total de cada 

género respectivamente. 

Con respecto a su concentración, 52% de la población con discapacidad reside en 8 

entidades de la república: Ciudad de México, Guanajuato, Jalisco, México, 

Michoacán, Oaxaca, Puebla, y Veracruz; mientras que 30.7% reside en 11 entidades: 

Baja California, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Nuevo León, Guerrero, San Luis Potosí, 

                                                           
2https://www.cedhnl.org.mx/bs/images/posters/DiagnosticoSobreAplicacionConvencionDHPersonasConDiscapacidadNL
.pdf 
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Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamaulipas; y 17.1% residen en Aguascalientes, Baja 

California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, Morelos, Nayarit, Querétaro, 

Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatán y Zacatecas. 

Por grupo poblacional a nivel nacional, de los 6.2 millones de personas con 

discapacidad, 10.3% son niñas, niños y adolescentes de cero a catorce años, 9.8% 

son jóvenes de 15 a 29 años, 29.8% son personas adultas de 30 a 59 años y 50.1% 

son personas adultas mayores de 60 años o más de edad. 

En lo que respecta a la prevalencia de la discapacidad en los pueblos indígenas y los 

pueblos afromexicanos, el INEGI señala que la población que habla alguna lengua 

indígena de 3 años y más con discapacidad es de 482 mil personas, equivalente a 

6.6% del total de la población indígena, mientras que la población que se identificó 

como afromexicana con discapacidad fue de 144 mil personas que 

representaron 5.8% de la población afromexicana total. Estos grupos poblacionales 

tienen una doble condición de vulnerabilidad; al ser grupos que históricamente 

tenían poca importancia dentro de las políticas de desarrollo y combate a la pobreza, 

lo que representa un reto fundamental para la atención de este sector de la 

población. 

De acuerdo con el INEGI, a través del Censo de Población y Vivienda 2020 del total 

de personas con discapacidad, 2.9 millones de personas presentan 

discapacidad para caminar, subir o bajar; 2.7 millones para ver aun usando lentes; 

1.1 millones para recordar o concentrarse; 1.4 millones para oír aun usando aparato 

auditivo; 1.2 millones para bañarse, vestirse o comer; 0.9 millones para hablar o 

comunicarse y; por último, 1.6 millones presenta problemas emocionales o mentales. 

En base a ello en 2011 se publicó la Ley General para la Inclusión de las Personas con 

Discapacidad, la cual armoniza el marco jurídico con las disposiciones contenidas 

en la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y reglamenta 

en lo relativo el Artículo 1o. Constitucional y reconoce a las personas con 

discapacidad, sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las políticas 

públicas necesarias para su ejercicio.  

Esta Ley tiene como finalidad promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los 

derechos humanos y libertades fundamentales, asegurando la plena inclusión a la 

sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparación de oportunidades de las 
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personas con discapacidad, que les permita el ejercicio pleno de todos sus derechos 

mediante las acciones que implemente el estado. 

En 2014, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

recomendó establecer presupuesto específico para cumplir con las obligaciones 

estipuladas en la Convención en materia de igualdad y garantizar la consideración 

de los niños y niñas con discapacidad en la legislación, políticas y medidas dirigidas 

a la infancia bajo el principio de igualdad de condiciones con las demás niñas y niños 

e inclusión en la comunidad, así como prestar particular atención a quienes viven en 

zonas rurales y en comunidades indígenas. 

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(CONEVAL), en 2020 84.7% de la población con discapacidad se encontraba en 

situación de vulnerabilidad o pobreza, 10.2% en pobreza extrema, 39.3% en pobreza 

moderada, 7% no presenta carencias sociales, pero es vulnerable por ingresos, 

mientras que 28% no es vulnerable por ingresos, pero presenta una o más carencias 

sociales.  

Lo anterior, señala la importancia de implementar acciones con el propósito crear 

condiciones favorables, que contribuyan a asegurar que este sector de la población 

tenga inclusión plena dentro del desarrollo de la sociedad. 

Es por ello que en 2019 se publica en el Diario Oficial de la Federación el decreto por 

el que se reforma y adiciona el artículo 4º de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, en el cual se eleva la pensión a rango constitucional. 

En ese sentido, el 8 de mayo de 2020 se publica en el Diario Oficial de la Federación 

el Decreto por el que se reforma y adiciona el Artículo 4o. de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, donde se eleva a rango constitucional el derecho 

a la entrega de un apoyo económico a las personas que tengan discapacidad 

permanente, establecido su párrafo décimo cuarto y con ello se crea la pensión para 

el Bienestar de la personas con discapacidad permanente, a fin de buscar mejorar el 

ingreso monetario de las personas con discapacidad permanente y contribuir a 

lograr la vigencia efectiva de los derechos de niñas, niños, adolescentes, jóvenes, 

personas indígenas y afromexicanas que viven con discapacidad y con ello eliminar 

la marginación, la discriminación y el racismo que enfrentan. 
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Con esta pensión se busca mejorar el ingreso monetario de las personas que forman 

parte de este sector de la y con ello contribuir a eliminar la marginación, la 

discriminación y el racismo de las y los mexicanos con discapacidad. 

De igual manera se pretende garantizar un conjunto básico de derechos humanos 

de manera efectiva y progresiva comenzando por quienes más lo necesitan, e 

instrumentar las pensiones solidarias no contributivas, con pertinencia cultural, para 

personas con discapacidad y adultas mayores, a fin de mejorar su bienestar 

garantizando la entrega de un apoyo económico a las personas que tengan 

discapacidad permanente en los términos que fije la Ley, siendo prioridad para 

recibir esta prestación las personas menores de dieciocho años, las personas 

indígenas y las personas afromexicanas hasta la edad de sesenta y cuatro años; así 

como las personas que se encuentren en condición de pobreza. 

Con la finalidad de contribuir a mejorar el ingreso monetario de los hogares de las 

personas mexicanas con discapacidad permanente de niñas, niños, adolescentes y 

jóvenes de 0 a 29 años de edad y personas de 30 y hasta un día antes de cumplir los 

65 años de edad, que habiten en municipios y localidades indígenas o afromexicanas 

o en municipios o localidades con alto o muy alto grado de marginación, o personas 

de 30 y hasta un día antes de cumplir los 65 años de edad que residan en una entidad 

federativa cuyo gobierno haya firmado el Convenio para la Universalización de la 

Pensión para personas con discapacidad permanente, el 30 de diciembre de 2022, 

se publica en el Diario Oficial de la Federación, el Acuerdo por el que se emiten las 

Reglas de Operación del Programa Pensión para el Bienestar de las Personas con 

Discapacidad Permanente para el ejercicio fiscal 2023.  

En el objetivo de dicho acuerdo se establece que las personas destinadas a recibir 

este beneficio, son las personas con discapacidad permanente de origen mexicano 

por nacimiento o naturalización, con domicilio actual en la República Mexicana; 

niñas, niños, adolescentes y jóvenes de 0 a 29 años de edad cumplidos; y personas 

de 30 y hasta un día antes de cumplir los 65 años de edad que habiten en municipios 

o localidades indígenas o afromexicanas o en municipios o localidades con alto y 

muy alto grado de marginación, o personas de 30 y hasta un día antes de cumplir 

los 65 años de edad que residan en una entidad federativa cuyo gobierno haya 

firmado el Convenio para la Universalización de la Pensión para personas con 
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discapacidad permanente, convenio del cual a la fecha no se sabe del estatus en el 

que se encuentra el estado de Nuevo León. 

A pesar de que en Nuevo León, desde el 3 de julio de 2014, fue publicada la Ley para 

la Protección de los Derechos de las Personas con Discapacidad, buscando la defensa 

de los derechos humanos de las personas con discapacidad y el establecimiento de 

políticas públicas al respecto y de que en la Constitución de del estado en su artículo 

primero establezca el principio de no discriminación poniendo como eje principal de 

la normativa constitucional del Estado la no discriminación de personas o grupos 

que históricamente han sido vulnerados por sus características, como lo son las 

personas con discapacidad y se establece el respeto a los derechos humanos por 

parte de todas las autoridades públicas del Estado, en conjunto con el principio de 

no discriminación, a fin de que en Nuevo León se proteja, respete y garantice 

plenamente los derechos de las personas con discapacidad, a la fecha el apoyo en 

relación al tema de discapacidad ha sido nulo. 

Muestra de ello ha sido el mal manejo de los recursos destinado para este sector tan 

vulnerable en nuestro estado. 

Como ejemplo es el bajo recurso destinado para personas con discapacidad durante 

el gobierno de Jaime Rodríguez Calderón, del cual a la fecha no se sabe con exactitud 

el destino del mismo3, ya que a pesar de los recursos asignados de manera 

extraordinaria al presupuesto de Egresos de 2018 y 2019 por parte de diversas 

legislaturas del Congreso, en los informes de gobierno de la administración anterior 

no se detalla nada al respecto y después de realizar diversas solicitudes de 

información para ubicar dicho recurso, la Secretaría de Desarrollo Social (Secretaría 

de Igualdad e Inclusión, actualmente), aseguró que lo autorizado en 2018 fue 

transferido a Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) mediante la Convocatoria 

para la Atención de Personas con Discapacidad, ocurriendo algo similar con los 

recursos de 2019, los cuales tampoco fueron auditados en su momento4.  

Hoy en día, a pesar de que el actual Gobernador del estado, el 4 de mayo de 2021 

recorriendo las instalaciones del Instituto Nuevo Amanecer, una asociación que 

                                                           
3 https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-
con-discapacidad/ 
4 https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-
con-discapacidad/ 

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/04/08/el-bronco-y-su-familia-bajo-la-lupa-de-la-justicia/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-con-discapacidad/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-con-discapacidad/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-con-discapacidad/
https://www.infobae.com/america/mexico/2022/05/02/nuevo-leon-no-sabe-donde-quedo-el-dinero-para-personas-con-discapacidad/
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brinda servicios médicos, educación especial y desarrollo humano a personas con 

parálisis cerebral, se comprometió que al llegar a la gubernatura gestionaría los 

recursos y desarrollaría un nuevo Plan de Desarrollo Social para la inclusión y el 

desarrollo de personas con esta condición, a la fecha no queda claro dicho 

compromiso con todas las personas que padecen discapacidad en Nuevo León. 

De igual manera el 26 de septiembre de 2022, al tomar protesta al Consejo para las 

Personas con Discapacidad del Estado, el Gobernador Samuel García, reiteró su 

compromiso, a fin de mejorar el presupuesto, así como el impulso de nuevas 

acciones y programas en beneficio de personas que padecen este tipo de condición. 

A pesar de que en diciembre de 2022, la delegada federal de Programas para el 

Desarrollo, Blanca Judith Díaz, tras celebrar la Jornada Nacional de Entrega de 

Pensiones en el marco del Día Internacional de las Personas con Discapacidad 

mencionó que gracias a la constitucionalidad de la Pensión para el Bienestar de las 

Personas con Discapacidad, en Nuevo León se benefician más de 33 mil 

derechohabientes al cierre de 2022, haciendo referencia de que el padrón 

anteriormente era de 31 mil 283 derechohabientes, y con la incorporación de dos 

mil 635 personas durante el 2022, dio un de los 33 mil 918, comentó que se espera 

incrementar en 2023 debido a que se realizarán nuevos esfuerzos institucionales para 

incorporar a más personas a este derecho que entrega dos mil 800 pesos bimestrales 

durante el 2022, cantidad que en 2023 incrementó a 2 mil 950 pesos bimestrales, a 

partir de enero, a la fecha no se ha informado en relación a la pensión que recibirán 

las personas de 30 y hasta un día antes de cumplir los 65 años de edad que residan 

en una entidad federativa cuyo gobierno haya firmado el Convenio para la 

Universalización de la Pensión para personas con discapacidad permanente, 

establecida en el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa 

Pensión para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente para el 

ejercicio fiscal 2023, publicado el 30 de diciembre de 2022, en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Convenio al cual hace referencia el Presidente Andrés Manuel López Obrador el 

pasado 15 de diciembre de 2021, en la 47 Sesión Ordinaria del Consejo Nacional de 

Seguridad, donde lo mencionó como un acuerdo de unidad nacional con 

gobernadores donde se concretó la pensión a personas con discapacidad de todo el 

país, donde la franja de población de 30 a 64 será atendida a fin de que la pensión 
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a personas con discapacidad sea universal, es decir  para todos, acción que será 

financiada por la federación y por los gobiernos estatales, 50 y 50 por ciento cada 

uno. 

El 25 de febrero de 2022 la secretaria de Bienestar, Ariadna Montiel Reyes, encabezó 

la segunda reunión de trabajo hacia una Pensión Universal para las Personas con 

Discapacidad con 29 representantes de gobiernos estatales, a fin de dar seguimiento 

y materializar los objetivos firmados en el convenio marco, el pasado 15 de diciembre 

en Tabasco, entre la federación y 29 gobernadores, con el objetivo de que la Pensión 

para el Bienestar de las Personas con Discapacidad se amplíe y llegue a más 

personas, con la finalidad es que el Gobierno de México aporte 50 por ciento y los 

gobiernos estatales el otro 50 por ciento del presupuesto que se requiere para que 

todas las personas con discapacidad permanente puedan acceder a la pensión, sin 

distinción. Durante la reunión, los representantes de los estados se comprometieron 

a trabajar en conjunto con el Gobierno de México, a través de la Secretaría de 

Bienestar, para determinar las acciones en materia económica y de planeación que 

permitan la universalidad de la Pensión para el Bienestar de las Personas con 

Discapacidad Permanente en el país. 

En el comunicado 047 del Gobierno Federal, con fecha del 6 de junio de 2022, la 

Secretaría de Bienestar mencionó que  los gobiernos de Baja California, Baja 

California Sur, Colima, Campeche, Ciudad de México, Chiapas, Guerrero, Nayarit, 

Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Puebla y Zacatecas realizarán del 6 al 30 de junio, el registro 

de solicitantes a la Pensión Universal para Personas con Discapacidad Permanente 

de 0 a 64 años, donde a esta estrategia se sumarían seis estados, entre los que se 

encuentran Michoacán, Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco y Yucatán, que 

iniciarán el registro y donde el estado de Nuevo León no es mencionado. 

En relación a ello, cabe recordar que el pasado 25 de octubre de 2022 la secretaria 

de Bienestar, Ariadna Montiel, en la primera ronda de respuestas durante su 

comparecencia ante el Pleno del Senado, detalló que ya ha estado en pláticas con 

Gobierno de Nuevo León, quien ha firmado el convenio, pero aclaró que aún no han 

dispuesto recursos para ello5. 

                                                           
5 https://www.xevt.com/nacional/en-nuevo-leon-y-jalisco-aun-no-hay-pension-universal/236966 



 
 
 
 
 
 

9 
 

PEDRO SALGADO ALMAGUER 
DIPUTADO FEDERAL 

Posteriormente el 16 de diciembre de 2022, el presidente hizo un llamado para que 

los mandatarios estatales que se comprometieron a entregar su aportación para la 

pensión universal para discapacidad y no lo han hecho, lo hicieran, ya que 

únicamente 14 entidades tienen la universalidad de esta pensión entre los cuales no 

se encuentre el estado de Nuevo León. 

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideración de esta honorable Comisión 

Permanente, el siguiente 

Punto de Acuerdo 

Único. La Comisión Permanente del honorable Congreso de la Unión exhorta al 

Gobernador del estado de Nuevo León, Samuel García, la Titular de la Secretaría de 

Igualdad e Inclusión del Estado, Martha Patricia herrera González y a la Delegada 

Estatal de Programas para el Desarrollo en el estado de Nuevo León, Lic. Blanca 

Judith Díaz Delgado, informen a la opinión pública, del estatus en el que se encuentra 

la Pensión Universal que recibirán las personas con discapacidad permanente de 30 

y hasta un día antes de cumplir los 65 años de edad, establecida en el Acuerdo por 

el que se emiten las Reglas de Operación del Programa Pensión para el Bienestar de 

las Personas con Discapacidad Permanente para el ejercicio fiscal 2023, publicado el 

30 de diciembre de 2022, en el Diario Oficial de la Federación 

 

Diputado Pedro Salgado Almaguer 

(rúbrica) 

Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Comisión Permanente, a __ de mayo de 2023. 

 

 


