PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE PRESENTA LA SENADORA
EVA EUGENIA GALAZ CALETTI, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA EN LA LXV LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
CANCER.

La que suscribe, Eva Eugenia Galaz Caletti, Senadora de la Repuiblica de la LXV
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados

. Unidos Mexicanos; 8 numeral 1, fraccién I; y 276 numeral 1 del Reglamento del

Senado de la Republica, someto a la consideracion de la Comision Permanente, |a
siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada 4 de febrero conmemoramos el Dia Mundial del Cancer para visibilizar la lucha
que, como sociedad, estamos obligados a dar contra esta enfermedad. El cancer es
una enfermedad de la que se tiene registro milenario: médicos griegos y romanos
llamaban “oncos” a cualquier bulto o hinchazén de origen diverso, que crecian con
el tiempo en forma de cangrejo, apoderandose de areas completas del cuerpo; estos
tumores provocaban la muerte de hombres y mujeres sin distinguir su clase social,
no existfa ningln tratamiento que los hiciera desaparecer, y solo el opio lograba
disminuir los dolores.

Afortunadamente la tecnologia médica ha avanzado a pasos agigantados. Hoy, hay
muchas maneras de detectar este crecimiento anormal de células en el cuerpo, e
incluso hay formas de prevenirlo. Sin embargo, muchas veces la atencién médica no
es oportuna ni adecuada, y el cancer sigue siendo una de las primeras causas de
muerte a nivel global.
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De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2020 se registraron 1,086,743 defunciones en México, de las cuales 8% fueron por
tumores malignos (90,603 casos). La tasa de defunciones por esta causa aumento
: dura‘nte la dltima década, al pasar de 6.18 defunciones por ¢ada 10 mil personas en
2010 a 7.17 por cada 10 mil personas en 2020.1

En 2020, las entidades federativas con las tasas mas altas de defunciones por
tumores malignos fueron: Ciudad de México, Sonora, Chihuahua, Morelos, Veracruz
y Colima, con tasas de 9.7 a 7.8 defunciones por cada 10 mil habitantes. En
contraste, las entidades con las tasas mas bajas fueron: Quintana Roo, Guerrero,
Querétaro, Yucatan, Durango, Guanajuato, Tlaxcala, Tabasco, México, Puebla y
Aguascalientes, con tasas de 4.5 a 6.4 defunciones por cada 10 mil habitantes.

Estos datos de! INEGI, a pesar de ser muy valiosos y darnos un panorama general
del pais, solo contempla estadisticas de personas fallecidas, por lo que no hay datos
de las personas que sobrevivieron al cancer; el no contar con cifras de la incidencia
de esta enfermedad, ha dificultado la atencién a los pacientes, incluso en la compra
de medicamentos y la realizacion de pruebas oportunas de deteccién.

De acuerdo con el Dr. Roberto Giugliani, “Con un registro de enfermedades se
pueden agregar datos longitudinales, incrementar su conocimiento, mejorar la
calidad de la atencion y los resultados en los pacientes. Los registros (...) son una
fuente de informacion en tiempo real para desarrollar guias de seguimiento y ayuda
para el tratamiento de pacientes. Los registros son esenciales para conocer la
situacion real de las enfermedades y establecer metas de gestion-disefio de un plan
de investigacion a fin de atender las necesidades insatisfechas de los pacientes.™

Y INEGL Comunicado de Prensa Nt 74/22, Estadisticas a propdsito del Dia Mundial contra el Cancer (4 de
febrero). Datos Nacionales. 2 de febrero, 2022, Disponible:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP CANCER22.pdf

© 2 Giugliani R. Importancia de los registros nacionales e internacionales de errores innatos del metabolismo.
Acta Pediatr Mex. 2012;33(6):329-330. Disponible: https://www.medigraphic.com/pdfs/actpedmex/apm-
2012/apm126n. pdf
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Por otro lado, Brau Figueroa, Palafox Parrilla y Mohar Betancburt, en un articulo
publicado en la Gaceta Mexicana de Oncologia en 2021, sefialan que “la
Organizacion Mundial de la Salud ha promovido el desarrollo de programas
nacionales de control del cancer con el objetivo de reducir la incidencia, la morbilidad
y la mortalidad del cancer, asi como mejorar la calidad de vida de los pacientes con
esta enfermedad, por medio de la implementacion sistematica de intervenciones
basadas en evidencia en la prevencion, diagndstico temprano, trafamiento y

cuidados paliativos.

En este contexto, un programa de vigilancia del cancer creado en torno a Registros
de Cancer de Base Poblacional (RCBP) se convierte en un instrumento esencial para
su operacion. Estos registros constituyen un sistema de vigilancia para evaluar la
eficacia de las intervenciones propuestas y asignar recursos financieros y humanos
donde asi se requieran.

Un RCBP registra de manera completa, continua y sistematica todos los casos nuevos
de cancer en un drea definida geograficamente, notificando los tipos de cancer
(incluyendo su topografia, morfologia, tratamiento base y etapa clinica al
diagndstico). Dichos RCBP permiten estimar indicadores poblacionales de incidencia,

prevalencia y mortalidad.

Existe clara disparidad entre paises desarrollados y paises en desarrollo con respecto
a la vigilancia epidemioldgica del cAncer mediante registros. En America Latina, solo
el 6% de la poblacién esta incluida en RCBP, en comparacion con el 83% en EE.UU.
Y Canada.”

Actualmente, se cuenta con escasa informacion registrada sobre el panorama del
cancer en México. Se desconoce la incidencia y la prevalencia real de la enfermedad,
y solo se conoce parcialmente su mortalidad. La falta de informacidn sobre el

% Brau-Figueroa, Hasan, Palafox-Parrilla, E. Alejandra, & Mohar-Betancourt, Alejandro. {2020). £/ Registro
Nacionai de Cancer en México, una realidad, Gaceta Mexicana de Oncologia, 19(3), 107-111. Epub 23 de abril
de 2021, Disponible en: https://doi.org/10.24875/}.2am0.20000030
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panorama actual de esta enfermedad es una de las principales limitantes para el
establecimiento de un programa integral de prevencion y control del cancer.

Para poder contar con esta informacion, el 3 de noviembre de 2016, el pleno de la
Camara de Diputados aprobé el dictamen por el cual se adiciona a la Ley General de

- Salud (LGS) la constitucion del Registro Nacional de Cincer. E|l 25 de abril del 2017,

la Camara de Senadores aprobé el dictamen que le fuera enviado por la Camara de
Diputados:*

CAPITULO IIT BIS
Del Registro Nacional de Cancer

Articulo 161 Bis.- El Registro Nacional de Cancer tendrd una base poblacional, se integrard
de la informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacion Béasica en Materia de
Salud y contard con la siguiente informacion:

L. Informacion del paciente, que se agrupa en 1os siguientes rubros:
a) Datos relacionados con /a identidad, historial ocupacional vy laboral,
observando fas disposiciones relativas a la proteccidn de datos personales de
los pacientes.
b) Informacion demografica.
II. Informacion del tumor: Incluve la fecha de diagnostico de cancer; la localizacion
anatomica; de ser ef caso, Ia lateralidad; la incidencia y ef estado de /a enfermedad;
la histologia del tumor primario y su comportamiento.
IIT. Informacion respecto al tratamiento que se ha aplicado al paaente y el
seguimiento gue se ha dado al mismo de parte de los médicos. Ademas, se incluird
informacion de curacion y supervivencia.
V. La fuente de informacion utilizada para cada modalidad de diagndstico y de
tratamiento.
V. Toda aguefia informacion adicional gue determine la Secretaria.,
VI, Fl Registro contard adicionalmente, con un rubro especifico para la informacion
a que se refiere el Capitulo IT del Titulo Tercero de la Ley General para la Detencion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

La Secretaria integrara la informacion demogréfica def Registro Nacional de Cancer de todo
el territorio nacional dividido en regiones norte, centro y sur.®

* Hasan Brau-Figueroa, E. Alejandra Palafox-Parrilla, Alejandro Mohar-Betancourt. “El Registro Nacional de
Céncer en México, una realidad,”. Red Nacional de Registros de Cancer, Instituto Nacional de Cancerologia;
Unidad de Investigacion Biomédica en Cancer, Instituto Nacional de Cancerologid; Instituto de Investigaciones
Biomédicas, Universidad Nacional Auténoma de México. Ciudad de México, México. 11-06-2020. Disponibie:
https://www.gamo-smeo.com/frame_esp.php?id=205#

5 ley General ‘'de Salud. Ultima Reforma Publicada DOF  24-03-2023. Disponible:

https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGS. pdf
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El 22 de junio de ese mismo afio se publicd y se hizo oficial el cambio en la Ley
General de Salud, qué derivd en la constitucion de la figura del Regrstro Nacional de
Cancer. Posteriormente, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el
Reglamento del Registro, el 6 de julio del 2018™. Este sefiala en su articulo 12:
Articufo 12. La informacion estadistica derivada del Registro Nacional serd difundida.
semestralmente a traves de los medios que determine la Secretaria. Esta informacion

se presentard a nivel nacional vy desagregada por entidad federativa, instituciones
del Sistema Nacional de Salud, unidades médicas, tipo de tumor, sexo y gripo etario.

La Secretaria conjuntamente con ef Institito Nacional de Cancerologia publicard
anualmente en su pagina de Internet, un informe que contendra el acumulado de
mortalidad e incidencia de Casos de Cancer por region, asi como el anafisis especifico
de sobrevida.”

Sin embargo, hasta el momento no se ha puesto en marcha dicho Registro Nacional,
y si bien algunos Estados de la Republica cuentan con informacion de su entidad, al
no tener los registros de todo el pais se vuelve muy complicado para las autoridades
del Sector Salud adquirir los medicamentos exactos, lo que ha generado escazes de
estos (y de insumos médicos) en algunos hospitales del pais.

Reconocemos el esfuerzo del Gobierno federal y las autoridades del sector salud por
sortear la. pandemia de COVID-19 vy la escasez de medicamentos a nivel mundial;
con esta recomendacion, buscamos aportar un poco a la lucha contra el cancer en

nuestro pais.

® Hasan Brau-Figueroa, E. Alejandra Palafox-Parrilla, Alej'andro Mohar-Betancourt. Op. Cit.
7 REGIAMENTO del Registro Naclonal de Cdncer. Publicado DOF 17-07-2018. Disponible:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5531692&fecha=17/07/2018#¢sc.tab=0
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Por o anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud, a enviar un informe a esta Soberania,
. sobre el avance en la implementacién del Registro Nacional de Cancer.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn recomienda
respetuosamente a la Secretaria de Salud Federal, a sus 32 homdlogas en el pais y
a las instituciones del Sistema Nacional de Salud que cuenten con bases de datos
en materia de Casos de Cancer, a captar, integrar, procesar, sistematizar, evaluar y
actualizar Ids datos del Registro Nacional de Cancer, garantizando la proteccién de

datos personales de los pacientes.

Dado en el saldn de sesiones de la Comision Permanente, a los 17 dias del mes de
mayode 2023,

SEN. EVA ENIA GALAZ CALETTI
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