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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO, PARA QUE, DELIMITE LAS RESERVAS
TERRITORIALES DE PLANEACION URBANA EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR, A FIN DE EVITAR TRAGEDIAS ANTE DESASTRES
NATURALES.

El suscrito Senador de la Repulblica Ricardo Velazquez Meza, integrante de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Union, perteneciente al Grupo Parlamentario
de morena, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a consideracion de esta Soberania, la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo, al tenor de la siguiente:
CONSIDERACIONES

La colonizacion de las tierras y posicionamiento de nuevas comunidades es un
tema sensible que todos nos debe de interesar, ya que referirnos a ello, es
expresar una permanencia total en la region, mismo que con el paso del tiempo
se espera prospere crezca aun mas, pero sobre toda nueva region debe ser

autosuficiente para asegurar la tranquilidad y pasividad de la sociedad.

En los inicios de la humanidad el hombre por afios vivido como ndmada,
desplazandose por diversas partes del globo terraqueo, en busca de comida, y
recursos necesarios para poder sobrevivir, basicamente ellos andaban de manera
ligera y su modo de sobrevivencia, solo se basaba en recoleccion, pesca y caza.

Un ejemplo muy particular en México es el pueblo Chichimeca.

Actualmente se sabe que, en México, cuenta con una extension territorial total
de 5,120,679 KM2, la cual se divide en una superficie continental de 1,960,189
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KM2; una zona economica exclusiva de 3,149,920 KM2; y una plataforma
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continental extendida en el poligono occidental del Golfo de México 10,570 KM2.!

Hasta 2018 se sabe que, en el pais, con esta actualizacion se identifican 401
ciudades, 74 de ellas son metrdpolis, 132, conurbaciones y, 195, centros

urbanos.?

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), histéricamente a
nivel mundial, a finales del siglo pasado, una de cada diez personas vivian en
ciudades. Hasta inicios de la década anterior, se tenia registro que al menos 3
mil millones de personas, residen en las grandes urbes, |0 que representa casi la

mitad de la poblacién mundial registrada hasta esos afios.?

De manera conjuntiva uno de los grandes problemas que se fue desarrollando
con ello, es que, debido al rapido crecimiento poblacional, millones de personas
identificados con alta vulnerabilidad se comenzaron a acentuar en barrios
marginados y asentamientos ilegales, en zonas conurbadas o aledafas a las
grandes ciudades, a ello se le suma, que las condiciones en las que esta poblacion
vive se encuentran muy por debajo de los niveles minimos necesarios para
garantizar la salud y vida de las familias y comunidades; previendo asi una

violacion a sus Derechos Humanos.

Es por ello, que este tema empezo a ser el centro de preocupacion de naciones
en vias de desarrollo y bajo esa premura en 1978 se cred el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH o Habitat), con el
proposito de coordinar las actividades relativas a los asentamientos humanos de
manera sustentable, bajo politicas estatales las cuales se buscas sean

implementadas por los estados y naciones.

! Extension Territorial. Cuéntame de México (inegi.org.mx), consultado el 16 de mayo de 2023.

2 Sistema Urbano Nacional 2018 | Consejo Nacional de Poblacién | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx), 16 de
mayo de 2023.

3 4.pdf (unam.mx), consultado el 16 de mayo de 2023.
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Sin embargo, por décadas este tema ha parecido importarles poco a nuestros
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exgobernantes, como dato de importante relevancia y de acuerdo a diversos
estudios generados desde el Parlamento Latinoamericano y Caribefio (Parlatino),
en México la mayor parte de asentamientos irregulares son clasificados como
cinturones de miseria, en vecindarios con bajos ingresos, donde prevalece
arraigada la violencia familiar, de género, pero sobre todo donde podemos
localizarlas como comunidades con mayores indices de delitos cometidos. Por si
fuera poco, en paises en vias de desarrollo se encontré que, cerca de 835
millones de habitantes de estos paises viven en condiciones de pobreza,
desafortunadamente se considera que, con ello, para 2025 esta poblacién podria
crecer hasta 950 millones de personas. Y de estos 835 millones, tan solo 177

millones pertenecen ha América Latina y el Caribe siendo esta el 35% respectivo.

Pese a lo anterior, proyecciones de las Naciones Unidas, para el ano 2050,
estiman que los dos tercios de la poblacion mundial, es decir un total de 6 mil
millones de personas, se encontrara en ciudades, lo que acarreara grandes

problemas de planificacion del territorio.

Por ello, es importante promover en el pais politicas y leyes que generen un
crecimiento territorial responsable. El concepto de reserva territorial en el
contexto del gobierno municipal y la administracion publica local mexicana: es
reconocida como la porcidon determinada de suelo urbano destinada al desarrollo
futuro de los asentamientos humanos. Y es responsabilidad de los tres Ordenes
de Gobierno coadyubar esfuerzos para administras las reservas territoriales

comprendidas en su jurisdiccion.

Tal y como lo establece el articulo 155, fraccion V, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 155: Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
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gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,

el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
I amw IVI

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo

urbano municipal;
b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de desarrollo

regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento

en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte

publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas

federales.
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En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero
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del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion
ubicados en los Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccion de los
poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan celebrar en

términos del inciso i) de esta fraccion;*

En razon de lo anterior, es indispensable tomar en cuenta que para que exista
un reservas territoriales, eficientes y seguras, estas deben establecerse bajo
cientos ejes centrales, con aras de que sean contempladas como proyectos a

futuro y de por vida:

1. Es indispensable promover politicas nacionales y propuestas a través de
foros y organismos que contemplen acciones de cuidado al medio
ambiente y un desarrollo urbano sano y responsable. No basta con solo
separar la basura o cambiar a autos eléctricos, es necesario también
contemplar el dafio que generamos a los ecosistemas con el crecimiento
urbano.

2. Generar vias de accesibilidad eficientes y que minimicen los tiempos de
traslado, ya que no solo se estaria contemplando el acceso a la libre
movilidad, sino que también se garantiza un menor indice de
contaminantes. '

3. Realizar estudios se subsuelo y suelo, con el objeto de que las reservas
territoriales cumplan con los ordenamientos y requisitos necesarios para
la vida humana. Este no es esta tan legado en todo México desde la ciudad
que debido al lugar donde fue construida sufre de afectaciones por fuertes
sismos y hasta sus edificios se hunde por la extraccion de recursos del

subsuelo, hasta las localidades ubicadas a costados de arroyos y rios que

4 Constitucién Politica de México - Articulo 115. Gobierno de los Estados (constitucionpolitica.mx),
Consultado el 16 de mayo de 2023.
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ponen en riesgo la vida de sus habitantes ante tormentas y ciclones. Por
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ello, es importante la intervencion de las dependencias correspondientes,
a fin de llevar a cabo las demarcaciones territoriales.

4. Establecer proyectos de infraestructura continuos entre gobiernos, ya que
nate cada administracion los programas de crecimiento y ordenamiento
territorial van cambiando, afectando en principio al medio ambiente, a las
comunidades que habitan la localidad o region, y principalmente abriendo
la puerta a un desvario de acentuacion territorial.

5. Ya, por ultimo, pero igual de importante con el crecimiento de los
asentamientos urbanos y conurbanos debe existir proyectos que aseguren
el acceso a recursos basicos para la vida humana, como lo son,
alcantarillado y saneamiento, agua potable, energia eléctrica, y vias de

acceso a comunidades.

Sin duda alguna, las ciudades tienen un rol fundamental para el desarrollo
regional y local, por ello, es de vital importancia identificarlas con el objeto, de
disenar y planear acciones con un fuerte contenido territorial que impulsen la

articulacion y coordinacion indispensables para abatir los niveles de desigualdad.

La identificacion y delimitacion de los lugares o zonas en riesgo es esencial para
planificar de manera adecuada el desarrollo urbano. De esta manera, es
necesario dimensionar la poblacion que se encuentra en peligro y debe
reubicarse o empren_der acciones y obras de mitigacion que garanticen su
seguridad, para ello, se deben identificar los asentamientos humanos ubicados
en zonas de riesgo, ademas de cuantificar el nimero de personas que habitan
en esos asentamientos. Por otro lado, es necesario tener procedimientos claros
y especificos para responder eficaz y oportunamente ante la amenaza de un

fendmeno hidrometeoroldgico.

Bajo ese contexto y un caso muy especifico en Baja California Sur, resalta por el
nivel de importancia que tiene ello, para los habitantes del Municipio de los
6
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Cabos. De acuerdo con un analisis geomatica de informacion de INEGI (2010) y
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al cruce de variables con el Atlas de Riesgos Naturales de Los Cabos (2014), se
identifico lo siguiente: En Cabo San Lucas existen 46,420 habitantes ubicados en
zonas de riesgo, y clasificados en distintos niveles de riesgo; 3,409 habitantes en
muy alto riesgo; 1,487 en un alto riesgo; 2,456 en riesgo medio; 14,224 en riesgo
bajo, y 24,844 con riesgo muy bajo. Para el caso de San José del Cabo se
identifico un total de 45,540 habitantes ubicados en zonas de riesgo, de los
cuales, 1,281 habitantes se encuentran en muy alto riesgo; 3,393 en alto riesgo;
4, 662 en riesgo medio; 11,100 en riesgo bajo, y 24,104 en riesgo muy bajo.

Conforme a los censos realizados por el Ayuntamiento en el afio 2016, en la
ciudad de Cabo San Lucas existen tres asentamientos humanos irregulares en
alto riesgo ubicados la zona conocida como Tierra y Libertad, Caribe Bajo y
Cactus. (PDU 2040). El asentamiento irregular Caribe Bajo esta conformado por
3,883 lotes donde existen 2,070 viviendas habitadas por 6,293 habitantes. Esta
zona se encuentra establecida como area de riesgo por encontrarse dentro del
arroyo Cabo San Lucas. Tierra y Libertad consta de 1,584 lotes, donde 1,188 se
encuentran habitados con 3,776 habitantes (PDU 2040). En la ciudad de San
José del Cabo existen tres asentamientos irregulares en alto riesgo conocidos
como Vado El Zacatal, Vado Santa Rosa, y La Guadalupana; esta Gltima de
reciente formacion. El asentamiento irregular Vado de Santa Rosa, esta
conformado por un total de 39 manzanas con 1,425 lotes donde existen 956
viviendas habitadas con un total de 3,193 habitantes. El Vado de El Zacatal
consta de 33 manzanas con 336 lotes, donde sélo 231 se encuentran con 1,120

habitantes.

Aunado a lo anterior, la localizacion geografica lo vuelve vulnerable a riesgos por
ciclones tropicales. Segln datos Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), entre 1856 y 2012, se tienen registrados 42 huracanes que pasaron
cercanos a la localidad de Cabo San Lucas; en San José del Cabo se registro la

7
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presencia cercana de 41 huracanes; y en la Subregion de Cabo del Este se

Ricardo Mased

registraron 38 huracanes. Ademas, sefiala que entre 1966 a 2002, la cuenca
oceanica del Pacifico Noreste fue la segunda con mayor actividad ciclénica, donde
se concentra el 16.3% de la “produccion mundial de ciclones”. En promedio,
anualmente se registran 3 depresiones tropicales, 6.8 tormentas tropicales, 4

huracanes categoria I y II, 4.3 huracanes intensos categoria III, IV y V.

Es necesario reforzar los programas de asentamiento urbano y conurbano, que
los tres niveles de gobierno trabajen realmente de manera conjunta para que, se

blinde la poblacién altamente latente a riegos naturales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Senador del Grupo
Parlamentario de morena, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea, la aprobacion del siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
que, en coordinacidn con la Secretaria de Planeacion Urbana e Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del estado de Baja California
Sur y la Direccion de Obras Publicas de cada municipio del estado, delimite las
reservas territoriales de planeacion urbana a fin de evitar tragedias ante

desastres naturales.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua, para que, realice una
rectificacion de los encauses de rios, arroyos, en el estado de Baja California Sur,
con el objeto de establecer una delimitacion territorial apta para la construccion

de asentamientos urbanos.



Ricardo Ercet

:':-/-a?-;:-;ru»:-p:, //’E‘z'x-r. senado

0
NS
— morena
. o SENALOR . RCS
} LrgG LA

TERCERO.- La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Union exhorta

respetuosamente a las 32 entidades federativas de la RepUblica Mexicana, para
que, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
delimiten las reservas territoriales que podrian ser utilizadas para asentamientos

urbanos.

CUARTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
que promueva campafias sobre el Programa para la Atencion de Emergencias
por Amenazas Naturales, para que la ciudadania altamente vulnerable a
desastres naturales estén de conocimiento y reconozcan el apoyo que le gobierno

de México les brinda.

Dado en el salén de sesiones de la Comision Permanente, Ciudad de México, a

los veinticuatro dias del mes dg mayo del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE



