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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA LA
COMPARECENCIA DE LA TITULAR DE LA COMISION NACIONAL DE
CULTURA FISICA Y DEPORTE (CONADE), C. ANA GABRIELA GUEVARA
ESPINOZA, PARA QUE RINDA UN INFORME A ESTA SOBERANIA, SOBRE LA
SITUACION QUE GUARDA LA CONADE.

Quien suscribe, Edna Gisel Diaz Acevedo, Diputada Federal a la LXV Legislatura
e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en los articulos 78, fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos somete a la consideracion de
esta asamblea, la siguiente proposicién con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES.

Nuestra Constitucién, como consecuencia de las modificaciones de ley presentadas
en abril de 2008, reconoce el deporte como un Derecho Humano, las modificaciones
en comento reformaron y adicionaron los articulos 40. y 73, en su fraccion XXiX-J,
con el objetivo de reconocer la cultura fisica y el deporte como un Derecho Humano
de las y los mexicanos. Lo anterior gracias a una evolucion de los derechos y
deberes publicos, que se encuentra ligada con la transformacion sucesiva de las
tareas y cometidos del Estado frente a la sociedad.

Las mencionadas modificaciones de ley obligaron a reformular la regulacion de la
cultura fisica y el deporte, colocandolos como parte importante de la politica social
y economica, buscando asi no solo su reconocimiento constitucional, si no
estableciendo en los poderes publicos su estimulo, fomento, proteccion y garantia,
procurando que la practica del deporte y el acceso a la cultura fisica se dé en las
mejores condiciones y que se favorezcan los valores humanos de la libertad, de la
igualdad y de la solidaridad’.

Por otro lado, es indispensable reconocer que en “diciembre de 1988 por Decreto
Presidencial, surge la Comisién Nacional del Deporte (CONADE), como érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica encargado de la promocion
y el fomento del deporte y la cultura fisica. Organismo desconcentrado encargado
de desarrollar e implantar politicas de Estado que fomenten la incorporacion masiva
de la poblacion a actividades fisicas, recreativas y deportivas que fortalezcan su
desarrollo social y humano, que impulsen la integracién de una cultura fisica sélida,

! Venegas Alvarez, Sonia. (2019). El derecho fundamental a Ia cultura fisica y al deporte: un derecho
econodmico, social y cultural de reciente constitucionalizacion en México. Cuestiones constitucionales, {41),
151-180. Epub 22 de abril de 2020.https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.41.13944.
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que orienten la utilizacion del recurso presupuestal no como gasto sino como
inversion y que promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacién y
excelencia en el deporte™.

El marco juridico subsecuente en materia deportiva de nuestro pais define que el
Ejecutivo Federal, a través de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), por lo plasmado en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
(LGCFyD), tiene como finalidad fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte como medios importantes en la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades y de delitos, y con ello elevar el nivel de bienestar
social y cultural de las y los habitantes de nuestro pais.

Lo anterior a través de fomentar la creaciéon, conservacion, mejoramiento,
proteccién, difusion, promocion, investigacion y aprovechamiento de los recursos
humanos, materiales y financieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica y
el deporte®.

De las pasadas reflexiones sobre el marco constitucional y legal se desprende que
la CONADE como drgano responsable de la politica que tiene por objetivo el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, tiene a su vez la
responsabilidad de elaborar sus programas institucionales ya que de acuerdo con
la Ley de Planeacion en el articulo 17, fraccion |1, las entidades paraestatales deben
elaborar sus respectivos programas institucionales*. Y por su parte el articulo 47 de
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece que las Entidades
formularan sus programas institucionales a corto, mediano y largo plazo;

También el articulo 48 de la misma ley mandata que la programacion institucional
deberd contener fa fijacion de objetivos y metas, los resultados economicos y
financieros esperados, asi como las bases para evaluar las acciones que lleve a
cabo; las estrategias y prioridades; la prevision y organizacioén de recursos para
alcanzarlas.

Asi mismo, la Constitucion otorga la facultad a la comisién permanente de citar a
comparecer a funcionarios publicos, con la finalidad de cumplir con la facuitad de
control de este poder sobre la administracién publica federal, esto como un claro
ejemplo de la tradicion republicana y de equilibrio de poderes que nuestra nacién
guarda.

? Gobierno de México, Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte. ¢Qué hacemos?, activo al 22mayo
2023. https://www.gob.mx/conade/que-hacemos

# Art. 20. fraccién, 11l. Ley General de Cultura Fisica y Deporte, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGCFD.pdf. (fecha de consulta: 19 de mayo de 2023).

4 Art. 170. fraccién, II. Ley de Planeacién, disponible en:
hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/52 160218.pdf. (fecha de consulta: 20 de mayo de 2023).
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Por lo anterior y como resultado de una serie de controversias sociales sucedidas
en lo que va de la administracion de la C. Ana Gabriela Guevara Espinoza, se
considera necesario, se realice con mucha responsabilidad un analisis de la
administracién de [a CONADE en lo que va de esta administracion, pues son de
dominio publico las diferentes circunstancias que han envuelto en poléemica a la
actual administracion.

Desde el inicio de su administracién la polémica y una nula responsabilidad y
compromiso por parte de la directora de la CONADE, la ha acompafiado. En junio
de 2019 alrededor de 30 atletas experimentaron reducciones en sus ingresos ya
que la directora de la CONADE argumentd que se encontraron irregularidades en
sus expedientes y se les dio de baja del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento
(Fodepar).

Para octubre de 2020 se aprobd la desaparicion del Fodepar, con lo que
aproximadamente 788 personas: beneficiarias de deporte convencional, de
adaptado,81 deportistas paralimpicos vitalicios; 99 deportistas olimpicos vitalicios;
121, de grupos multidisciplinario; 33 analistas técnicos; 103 entrenadores para
deporte convencional y 14 entrenadores en deporte adaptado se vieron afectados
por la decisidn.

En febrero de 2019, la entonces titular de la Secretaria de Funcién Publica, irma
Eréndira Sandoval, informo que se encontraron irregularidades por un posible dafno
al erario por 50.8 millones de pesos por el uso de facturas falsas, costos de viajes
“inflados”, pagos indebidos a entrenadores, entre otras®.

En febrero de 2022, la auditoria entrego resultados sobre la gestion financiera de
la CONADE, en los que se encontrd que la dependencia adjudicé de forma directa
la contratacion de servicios y la adquisicion de bienes, sin motivar las circunstancias
pertinentes en el caso concreto, ni justificd las razones en las que se sustento el
ejercicio de la adjudicacion de forma directa; no acreditdé que, previo al inicio de los
procedimientos de contratacion, efectuaran investigaciones de mercado de las
cuales se desprendieran las condiciones que imperan en el mismo. Formalizé
contratos sin contar con la suficiencia presupuestaria; adquirié equipos de fuerza
con caracteristicas tecnolégicas para los cuales no contaba con la infraestructura
necesaria para su optimo funcionamiento. Realizé pagos con recursos publicos
federales en el ejercicio fiscal 2020, por servicios correspondientes al ejercicio fiscal
2019, sin que el pasivo estuviera debidamente contabilizado.

No administro, inspecciond, vigild, supervisé, ni dio seguimiento al cumplimiento de
los servicios contratados; por lo gque no garantizé que las personas fisicas y las

% Arista Lidia. (19 febrero 2020). Estas son las 6 observaciones que tienen en la mira a la Conade. Expansién
politica. Disponible en : htips://politica.expansion.mx/mexico/2020/02/19/estas-son-las-6-observaciones-
gue-tienen-en-la-mira-a-la-conade
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personas morales contratadas para la prestacion de diversos servicios cumplieran
con las obligaciones a las que estaban sujetas de acuerdo con los diversos
contratos y convenios celebrados. No acreditdé la prestacion de servicios
correspondientes a los contratos y convenios celebrados con diversos proveedores,
debido a que no presentid los entregables que acrediten la ejecucidn de los servicios,
por los cuales pago recursos plblicos federales del ejercicio fiscal 20208,

Por su parte en los pasados meses la titular del Comité Olimpico Mexicano (COM),
Maria José Alcala sefialé que, a pesar de la disposicién de entablar dialogo para
resolver las controversias con deportistas mexicanos con el organismo, la titular de
la CONADE no respondié a ninguna forma de comunicacion’.

Circunstancias descritas en los parrafos anteriores se suman a una administracion
en donde sin lugar a dudas ha mermado la competitividad en justas olimpicas®,
diversos medios y especialistas han plateado que la delegacién mexicana que
participé en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020, obtuvo su peor cosecha de
preseas en los Ultimos 25 afios con cuatro bronces (una en futbol, deporte
independiente de la Comisién Nacional del Deporte), ubicandose en el peldario
numero 84 del medallero®, lo anterior nos obligan a realizar una reflexién sobre la
problematica y las posibles soluciones a la misma.

En medios nacionales, en los pasados dias se cred una polémica producto de las
declaraciones de las integrantes de la seleccién de natacién artistica acerca de que
la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte CONADE no pagé el viaje a la
Copa del Mundo en Egipto. En posteriores declaraciones de las integrantes del
seleccionado nacional de nado artistico que viajo a Egipto para competir en la copa
del Mundo de la disciplina, se hizo publico el hecho de que el representativo
mexicano que obtuvo en la mencionada justa tres preseas de oro y una de bronce
habian viajado con recursos gestionado a través de diversos patrocinadores y sin el
apoyo de la CONADE

En respuesta a lo anterior la directora de esta dependencia, Ana Guevara, acusé a
las deportistas de “mentirosas y deudoras”, pues aseguré que en su gestion han
gastado 40 millones de pesos en ellas, ademas de gque se tiene adeudos por
comprobar, circunstancia para la que existen mecanismos de resolucién sujetos a

BASF. Comisidn Nacional de Cultura Fisica y Deporte Gestion Financiera de la CONADE Auditoria De
Cumplimiento Forense: 2020-1-11161-23-0141-2021 141-DS disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/iR2020c/Documentos/Auditorias/2020 0141 a.pdf

7 Infobae. México, Ana Gabriela Guevara “no contesta”, acuso el COM al negarles el didlogo por problemas
con atletas mexicanos.

®*Ramirez Raul. (septiembre 6, 2019) Paradojas deportivas de la 4T {II, y un intento de explicacién)

? Vazguez Fernanda. ( 10 de agosto de 2021). Escasez de medallas por conflictos de escritorio y de
planeacion. Ef Economista. Deportes. https://www.eleconomista.com.mx/deportes/10-razones-por-las-que-
Mexico-tuvo-en-Tokio-2020-su-menor-cosecha-de-medallas-olimpicas-en-25-anos-20210809-0115.html
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la ley mismos que no han sido utilizados, pues lo expresado por la directora y
exatleta indica que estos supuestos requerimientos no han sido subsanados.

La polémica ha involucrado a especialistas, comentarista e incluso exdirectores
quienes han dado su punto de vista con respecto a la circunstancia y problematica.
Si embargo como representantes populares lo que queda pendiente por aclarar es
una serie de irregularidades que se han descrito aqui y que tienen como
consecuencia la operacion limitada de la CONADE que indiscutiblemente se
transforma en resultados que se deben evaluar.

Desde el Grupo parlamentario del PRD consideramos que esta problematica
reciente referente al representativo de nado sincronizado, puede ser una
oportunidad para resolver futuras problematicas en nuestros representativos
nacionales principalmente aquellos que tiene sendas posibilidades de participacion
en la justa olimpica de Paris 2024.

La administracion Ptblica mas que una definicion precisa es una nocion que permite
comprender a esta como una organizacion dirigida a un fin especifico a través de
una estructura de dicha organizacion

En sentido, la administracién puablica consiste en dar un orden y establecer una
prioridad para el uso de los recursos disponibles y con ello obtener con mayor
eficiencia, eficacia y economia una finalidad previamente establecida. Lo anterior
siempre comprendiendo que La administracién es un aparato dependiente de un
individuo © un grupo de responsables de las tareas de planear, dirigir, evaluar y
controlar las acciones en una organizacion, es decir, es el instrumento a disposicion
del gobierno o de una organizacion para que la administracion lleve a cabo sus
fines'®, En concreto el ejercicio de la funcion publica, requiere de una estructura,
pero también de espacios de direccién y de gestidén gue estan intimamente ligados
a las capacidades de gestion de las titularidades para resolver, las problematicas
intrinsecas de la administracion.

Y para lo anterior es que se tienen los marcos legales de actuaciéon que en el inicio
del documento se expresaron con respecto a la COANDE, dentro de los cuales me
permito citar el propio programa institucional de la dependencia para argumentar la
necesidad de |a solicitud de comparecencia, pues los datos referidos en el presente
documento dan cuenta de la crisis por la que la dependencia se encuentra
atravesando.

' Carlos Fernando Matute Gonzalez. Una propuesta de redefinicién constitucional de la Administracién
Publica Federal para el Estado constitucional de derecho en México. En Revista Electrénica del Centro de
Estudios en Administracién Pablica de |a Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales, Universidad Nacional

Autdnoma de México. 35° NUMERO Mayo-Agosto 2020 Pigina 102 No. 35° MAYO-AGOSTO 2020. FCPyS,

UNAM. http://ciid politicas.unam.mx/encrucijadaCEAP
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“En este contexto, el Programa Institucional 2021-2024 de la CONADE
plantea seis objetivos prioritarios para promocionar, fomentar y estimular
la cultura fisica y deporte a fin de contribuir al bienestar social y el orgullo
nacional.

1. Mejorar las condiciones de coordinacion y comunicacion con los
miembros del SINADE, para promover, fomentar y estimular la cultura
fisica y el deporte.

2. Incrementar la calidad y cantidad de los servicios de formacion,
acreditacion, capacitacion, certificacion, investigacion y difusién para
contribuir al aumento, actualizacion y mejoramiento de los profesionales
especialistas en culiura fisica y el deporte.

3. Fomentar la practica regular de actividades fisicas, deportivas y
recreativas, coadyuvando a la disminucién del porcentaje de
sedentarismo en la poblacién.

4. Promover la practica del deporte de manera sistematica e incluyente
desde la iniciacion hasta la competencia deportiva de la poblacion,
principalmente en nifias, nifios, adolescentes y jovenes, como una
herramienta para contribuir al desarrollo deportivo del pais.

5. Incorporar a nifias, nifos, adolescentes y jévenes en la formacion
hacia el deporte de alto rendimiento, a través de procesos de
identificacion, desarrollo y seguimiento técnico a partir de la participacion
en eventos multideportivos nacionales.

6. Mejorar los resuitados en las participaciones de las y los deportistas
de alto rendimientc en eventos del ciclo olimpico, paralimpico vy
campeonatos mundiales del deporte convencional y adaptado, a traves
de procesos de preparacion, servicios médicos y asistenciales, asi como
apoyos economicos™,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de este honorable
Pleno la siguiente.

! Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte PROGRAMA INSTITUCIONAL DERIVADO DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024. Disponible en:

rograma-institucional-2021-2024 ?state=
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita la
comparecencia de la titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
C. Ana Gabriela Guevara Espinoza, con la finalidad de que rinda un informe a esta
Soberania, sobre el gjercicio de los recursos, objetivos y metas, los resultados
economicos y financieros esperados, asi como las bases para evaluar las
acciones que fa Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte ha promovido en
su administracién, junto con las estrategias y prioridades; asi como se informe
también sobre los resultados, de los programas institucionales a corto, mediano y
largo plazo, objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales, de
esta dependencia, particularmente con respecto a la participacion de diversas
delegaciones nacionales en los diversos torneos internacionales deportivos, rumbo
a la justa deportiva olimpica de Paris 2024.

Sala de sesiones de la conyision permanente, a 24 de mayo de 2023.
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