PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H.
COMISION PERMANENTE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, A QUE INFORME LAS ACCIONES QUE SE
ESTAN LLEVANDO A CABO PARA ERRADICAR LA POBREZA EN
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, ASI COMO, INFORMACION
RESPECTO DE LA INSTANCIA ENCARGADA DE LA INFANCIA
ANTE LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO DE TRASLADAR EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (SIPINNA) AL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF).

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito, HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, diputado federal en la
LXV Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, con fundamento en los articulos 78, fraccion III, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién del Pleno,
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H.
COMISION PERMANENTE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
GOBERNACI()N, A QUE INFORME LAS ACCIONES QUE SE
ESTAN LLEVANDO A CABO PARA ERRADICAR LA POBREZA EN
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, ASI COMO, INFORMACION
RESPECTO DE LA INSTANCIA ENCARGADA DE LA INFANCIA
ANTE LA PROPUESTA DEL EJECUTIVO DE TRASLADAR EL



SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES (SIPINNA) AL SISTEMA NACIONAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF), al

tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El principio del interés superior de la nifiez, es el principio rector de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que opera como un

ordenador de las relaciones de la ninez con el Estado y la familia.

Desde la Declaracién de Ginebra en 1924 se establecid la premisa de
darle a la nifiez la prioridad, y ya en la Convencidon este principio
asume un avance en el aspecto de considerar a los derechos de la

infancia de interés publico.

En nuestro pais, el 12 de octubre de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, una reforma constitucional trascendente en lo
que respecta a la nifez, en la cual se plasma que en todas las
decisiones del Estado se debe de observar y atender el principio del
interés superior de la nifiez, este principio rector, el cual debe estar
presente en toda la legislacion y politica publica, tiene un papel

fundamental en el caso de conflicto de derechos.

Es asi, que el mencionado principio mandata a las autoridades de
todos los ambitos a observarlo como un rol prioritario en las politicas
publicas para la nifiez, con la principal finalidad de obtener la

satisfaccion integral de sus derechos.



En ese sentido y en un enfoque de derechos en donde se reconoce
que los principios existen en medida de que existen derechos y
titulares de estos, es que el principio del interés superior de la nifiez

da relevancia a la titularidad de los nifios y nifias de sus derechos.

Es por ello, que en el disefio de las politicas publicas de la infancia
este principio opera como un criterio de ponderacion, mediante el cual
se obliga a dar prioridad a las garantias de nifias, nifios y adolescentes
frente a los derechos de las personas adultas.

Gracias a este principio es que desembocaria al avance trascendental
en materia legislativa en nuestro pais, que es la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes (LGDNNA), la cual marca un
referente en el cambio de paradigma de uno proteccionista a uno

garantista.

Por otro lado, la implementacién del Sistema Nacional de Proteccion
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, es un parteaguas, ya
que por primera ocasion existe una rectoria y coordinacién de las
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia; hoy en dia
también las entidades federativas cuentan con su sistema de

proteccion integral local.

Posterior a la publicacién y entrada en vigor de la Ley General, se
continlo con un proceso de armonizacion legislativa, dando como
resultado legislacién como la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, reformas a fin de elevar la edad

minima para contraer matrimonio, en el tema de abuso sexual,



adopcidn, castigo corporal, por mencionar algunos temas aprobados

por el Congreso de la Unidn.

Asi también, posterior a la aprobacion de la LGDNNA, el Comité de los
Derechos del Nifo realizd observaciones al Estado mexicano, donde
enfatizo la necesidad de que bajo un enfoque de derechos de la nifiez
y la adolescencia, los presupuestos federales y locales cuenten con

este enfoque y garanticen la efectiva aplicacion de la Ley.

Es importante destacar que si bien dicha ley surgidé de una iniciativa
preferente del Ejecutivo en turno, el presupuesto federal fijado para su
cumplimiento y ejecucion fue insuficiente, y ha continuado en esa

tesitura en la actualidad.

Al respecto el articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece que los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos econdomicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la

cooperacion internacional.

Por otro lado, la Observacidén General 5 del Comité de los Derechos del
Nino sefala que /os Estados Partes deben visibilizar a ninas y nifios en
sus presupuestos nacionales y en otros presupuestos. Pese a éello,

abunda el Comité, ningun Estado ha afirmado si estan adoptando



medidas “hasta el maximo de recursos de que disponga’] a menos gue
clarifigue la proporcion de los presupuestos federales y de otros gue
se destinen al sector social y dentro de éstos directa o indirectamente

a la ninez.

No obstante lo anterior, al dia de hoy, poco se ha avanzado en politicas
publicas que beneficien a la infancia y a la adolescencia mexicana,
prueba de ello es el ultimo informe presentado por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) denominado “Pobreza
infantil y adolescente en México 2020, el cual sefala que el 52.5 por
ciento de las ninas, ninos y adolescentes viven en pobreza; 6
de cada 10 contaban con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza por

Ingresos.

También menciona que entre 2018 y 2020 se observo un aumento
de la pobreza para la poblacion infantil y adolescente,
pasando de 50.3% a 52.6%.

Asimismo, un dato alarmante en este informe es que en 2020 el 58
por ciento de menores de edad no contaban con acceso a

seguridad social.

Es preocupante estas cifras que la Unica lectura que tienen es que no

se estan garantizando los derechos basicos de la nifiez, pues ha



aumentado el numero de nifios y nifias en pobreza, asi como, es
limitado su acceso a servicios de salud, lo que se traduce a que su

derecho a la salud no se encuentra salvaguardado.

Asi también, el principio del interés superior de la nifiez no esta siendo
aplicado en las politicas publicas, pues en esta administracién la nifiez
y adolescencia ha sido un tema olvidado, y lo que aun es peor, se
pretende desaparecer el andamiaje institucional encargado de velar

por sus derechos.

Es asi, que el pasado 18 de abril, el Ejecutivo Federal presentd ante la
Camara de Diputados una iniciativa de supuesta simplificacion
organica, que pretende pasar el SIPINNA al Sistema DIF, con lo que
practicamente desmantela la instancia garante de los derechos de la
infancia, y se regresa el enfoque asistencialista que existia antes de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nihos y Adolescentes
(LGDNNA).

Cabe senalar la importancia del SIPINNA, ya que es la instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones de proteccién de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, y porque es el mecanismo previsto en la LGDNNA para

la concurrencia y coordinacién entre federacién, estados y municipios.



Actualmente este sistema es un oOrgano descentralizado de Ia
Secretaria de Gobernacion y se encuentra presidido por el Presidente
de la Republica; que en su momento se dio esta integracion en
atencion a darle la mayor jerarquia poniendo las necesidades de la

nifiez y la adolescencia en la agenda publica permanente.

Con esta reforma propuesta por el Ejecutivo trasladando al SIPINNA al
DIF queda expuesta la visidbn de poner el tema de la nifiez en un
segundo plano, asi como, vulnerar sus derechos humanos al no
observar el principio de progresividad, sino por el contrario, marcar un

claro retroceso.

Ante este panorama adverso para la nifez y adolescencia es que se
hace un llamado a la Secretaria de Gobernacion para que informe las
acciones que se estan llevando a cabo para erradicar la pobreza que
esta en aumento para dicho grupo poblacional, asi como, indique las
acciones que realiza el SIPINNA ante la intencion de su

desmantelamiento con la iniciativa del Ejecutivo.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion
de la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO



UNICO. — La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn exhorta a la Secretaria de Gobernacién, a que informe las
acciones que se estan llevando a cabo para erradicar la pobreza en la
nifez y adolescencia, asi como, informacion respecto de la instancia
encargada de la infancia ante la propuesta del Ejecutivo de trasladar el
Sistema Nacional de Protecciéon Integral de Nifas, Ninos Yy
Adolescentes (SIPINNA) al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF).

Diputado Federal

e

Héctor Saul Téllez Hernandez

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn a los dias 13 del
mes de junio de 2023



