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La suscrita, Senadora MARIA GUADALUPE SALDANA CISNEROS, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en esta LXV Legislatura, con
fundamento en dispuesto por la fraccion III del parrafo segundo del articulo 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas relativos y aplicables, someto a la consideracion de
esta Comision Permanente, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE CITA A COMPARECER AL TITULAR DE LA
SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD, A FIN
DE QUE INFORME A ESTA SOBERANIA LA PRETENSION DE CANCELAR 35
NORMAS OFICIALES MEXICANAS EN MATERIA DE SALUD, ASI COMO AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD PARA QUE REMITA A ESTA
SOBERANIA LA JUSTIFICACION DETALLADA EN LA QUE SE BASA LA
PROPUESTA DE CANCELACION DE LAS MISMAS, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1 DE JUNIO DE 2023, E
INFORME LAS MEDIDAS QUE SE TOMARAN EN CASO DE QUE PROCEDA
DICHA CANCELACION, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La constante y la consigna de esta Administracion ha sido la eliminacion de todo
aquello que estorbe o cause molestia para la consecucién de sus fines, sin
importarle la afectacion del pueblo de México.

Se han eliminado programas que si bien no eran perfectos eran perfectibles y
sobre todo medibles, que ayudaban a una gran parte de la poblacion a atender
sus problemas, como por ejemplo la eliminacion de estancias infantiles, lugares
en los que las mujeres podian dejar a sus hijos para que ellas tuvieran la
oportunidad de trabajar para el sustento de sus familias.

éQué prefirié el Gobierno? La entrega directa de recursos con el propdsito de
condicionar su entrega a la emisién de un voto favorable al partido en el poder.
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Desde el primer dia de esta administracion, con el pretexto de un supuesto combate
a la corrupcion en la cadena de suministro de medicamentos y sin un plan alterno
y firme, se ha desmantelado el sistema de salud mexicano. Se dejé sin medicinas
y tratamientos a niflas y nifios que padecen cancer, se elimind el Seguro Popular
para implementar el fracasado Instituto de Salud para el Bienestar, y a pesar de
esto el Presidente dice que pronto tendremos un sistema de salud como en
Dinamarca. Al parecer aplica el dicho de “echando a perder se aprende”.

Con esos y otros fracasos en materia de politica social, sobre todo en salud,
tenemos que alzar la voz fuerte y decirle: NO presidente, con la salud de las
mexicanas y los mexicanos no se juega, hay vidas de por medio.

Ahora, lamentablemente, se presenta otro caso mas en contra del derecho
humano a la proteccidn de la salud: el pasado 1° de junio se publico en el Diario
Oficial de la Federacion, el Suplemento del Programa Nacional de Infraestructura
de la Calidad 2023, con la pretension del Comité de Normalizacion de la
Secretaria de Salud, que preside el Dr. Hugo Lopez Gatell, de cancelar
35 Normas Oficiales Mexicanas (NOM), entre las que se encuentran
enfermedades como los canceres de mama, cervicouterino y de prdstata, la
hipertension, la obesidad, las enfermedades de transmision sexual y la diabetes
mellitus, al considerarlas innecesarias, bajo el argumento de que ya que existe
garantia de atencion médica integral para éstas.

En esta publicacion del DOF, en el listado de las 35 NOM vigentes que pretenden
cancelarse, destacan las siguientes:

» Norma Oficial Mexicana NOM-008-SSA3-2017, Para el tratamiento integral
del sobrepeso y la obesidad.

e Norma Oficial Mexicana NOM-015-SSA2-2010, Para la prevencion, tratamiento
y control de la diabetes mellitus.

e Norma Oficial Mexicana NOM-030-SSA2-2009, Para la prevencion,
deteccién, diagndstico, tratamiento y control de la hipertension arterial sistémica.

e« Norma Oficial Mexicana NOM-039-SSA2-2014, Para la prevencion y control de las
infecciones de transmision sexual.

e Norma  Oficial Mexicana NOM-048-SSA2-2017, Para la  prevencion,
deteccion, diagnéstico, tratamiento, vigilancia epidemioldgica y promocién de la
salud sobre el crecimiento prostatico benigno (hiperplasia de la prostata) y cancer
de la préstata (tumor maligno de prostata).

e NOM-014-SSA2-1994, Para la prevencion, deteccién, diagnostico, tratamiento,
control y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino.

e NOM-041-SSA2-2011, Para la prevencion, diagnoéstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiologica del cancer de mama.
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Para referirnos a este tema, es preciso citar lo que es una Norma Oficial
Mexicana. La Ley de Infraestructura de la Calidad la define en su articulo 4,
fraccion XVI, de la siguiente manera:

XVI. Norma Oficial Mexicana: a la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las Autoridades Normalizadoras competentes cuyo fin
esencial es el fomento de la calidad para el desarrollo econémico y la proteccion
de los objetivos legitimos de interés publico previstos en este ordenamiento,
mediante el establecimiento de reglas, denominacion, especificaciones o
caracteristicas aplicables a un bien, producto, proceso o servicio, asi como aquéllas
relativas a terminologia, marcado o etiquetado y de informacién. Las Normas
Oficiales Mexicanas se considerardn como Reglamentos Técnicos o Medidas
Sanitarias o Fitosanitarias, segun encuadren en las definiciones correspondientes
previstas en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es
Parte.

En ese mismo orden de ideas, el articulo 10, fraccidon I, de la citada Ley, sefiala
que es un objetivo legitimo y de interés publico, la proteccion y promocion de la
Salud, por lo cual las NOM tienen como finalidad atender las causas que los
pongan en riesgo. Este precepto cita textualmente lo siguiente:

Articulo 10. Las Normas Oficiales Mexicanas tienen como finalidad atender las
causas de los problemas identificados por las Autoridades Normalizadoras que
afecten o que pongan en riesgo los objetivos legitimos de interés publico. Para
efectos de esta Ley, se consideran como objetivos legitimos de interés publico:

I. La proteccién y promocion a la salud;

Estas NOM tienen como finalidad esencial fomentar la calidad, situacion
que no es menor cuando se habla de la salud de las personas. Estas
Normas Oficiales dan estructura, homogenizan las practicas y
establecen protocolos de atencion en todo el pais.

Su cancelacidén no es un tema menor, por el contrario, esta de por medio la
calidad en la atencidn a la salud de todas y todos los mexicanos, que ya con la
vigencia de estas Normas Oficiales deja mucho que desear, ahora sin ellas
seguramente la vida de las y los pacientes correra un mayor riesgo. Si se
consuma esta pretension del Gobierno Federal, se estara transgrediendo el
derecho humano a la salud consagrado en el articulo 4, parrafo cuarto, de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La cancelacion de estas 35 NOM sera un duro golpe de este Gobierno a la salud
de las y los mexicanos, en especial para las mujeres porque se cancelan las
Normas Oficiales referentes al cancer de mama vy al cancer cérvico uterino.
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Recordemos que el cancer de cuello uterino o cancer cervical es el crecimiento,
desarrollo y la multiplicacion de manera desordenada y sin control de las células
del cuello uterino, que es la parte inferior del Utero (matriz) que desemboca en
la parte superior de la vagina.?

La NOM-014-SSA2-1994, Para la prevencion, deteccion, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino, tiene
como objetivo uniformar los principios, politicas, estrategias y criterios
de operacion para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemiolégica del cancer cérvico uterino. No obstante, todo lo
anterior, esta es una de las NOM que se pretende cancelar, situacién que no es
menor, pues se encuentra en riesgo latente la calidad y homogeneidad en los
diagnosticos y tratamientos de esta enfermedad que afio con afio quita la vida a
un numero importante de mujeres.

Las cifras sefialan que, en México en el afio 2020, el cancer cérvico uterino fue
el sequndo mas diagnosticado y la segunda causa de muerte en mujeres, con
un estimado de 9 mil 439 nuevos casos y 4 mil 335 muertes. Una tasa de
incidencia de 12.6 y de mortalidad de 5.7 por 100 mil habitantes.?

En lo que respecta al cancer de mama, la NOM-041-SSA2-2011 que pretende
eliminarse sefala lo minimo que debe cumplirse en esta materia, como los
métodos diagndsticos y los tratamientos para cada tipo y subtipo de cancer de
las y los pacientes.

Esta es una enfermedad en la que células proliferan de manera anormal e
incontrolada en el tejido mamario. Es la primera causa de muerte por cancer de
mujeres de 25 afios y mas. Datos de 2019 muestran que la tasa de incidencia
en las mujeres de 25 a 44 afios es de 16.08, mujeres de 45 a 49 afos de 55.37
y llega a un maximo de 104.50 entre las mujeres de 60 a 64 afios.

En 2019 la tasa de mortalidad por cancer de mama era de 19.65 defunciones
por cada cien mil mujeres de 25 afios y mas; mientras que este indicador se
ubicdé en 15.6 en 2005 y fue de 16.3 en 2010. La importancia de este
padecimiento es tal, que entre las mujeres de 25 afios y mas, 18.6% de las
defunciones por tumores malignos se deben al cancer de mama, por lo que se
encuentra en primer lugar de las muertes por dichas causas.?

? https://www.gob.mx/imss/articulos/epidemiologia-del-cancer-
cervicouterino?idiom=es#:~:text=En%202021%2C%20el%20Instituto%20Mexicano,de%205.23%20por%2010

%20mil. (04/06/2023)
3 {dem. Nota 1.
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Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia destacan que la tasa
nacional de mortalidad por cancer de mama fue de 18 defunciones por cada 100
mil mujeres de 20 afios y mas. Los estados con las tasas mas altas fueron:
Colima (26.94), Tamaulipas (24.49), Sonora (23.59), Chihuahua (23.07) y
Ciudad de México (22.73). Tlaxcala (10.36), Chiapas (11.65), Guerrero (11.69),
Quintana Roo (12.19) y Oaxaca (12.66) reportaron las tasas mas bajas. Tal
como se muestra en la siguiente grafica:

TASA DE DEFUNCIONES POR CANCER DE MAMA EN MUJERES DE 20 AROS Y MAS, 20217
(Por cada 100 mil mujeres de 20 anos y mas)

Coima 2654
Tamaulipas 24,49
Sonom 2359
Chhuahua 2307
Ciudad de México 27
Nuevo Leon 2207
Jalsco 2202
Baja Caitoma 21.72
Baja Calfoma Sur 2092
Coahuils de Zaragoza ' 20.87
Snaloa 19.41
Durango 19.40

San Luis Polosi
Veracuz de ignacio de la Llave
Zacatecas

E stados Unidos Mexicanos
Guanajuato

18.70
1829
18.10
18.00
17.82

Queretaro 17.50
Moreios 17.38
Nayant | 17.18

Aguascalentes | 15.92
Michcacan de O campo 15.79

Estado de México 15.71
Tabasco 1566
Campeche 14 48

Puebla 1390
Yucatan 1302

Hidalgo 1271

Qaxaca 1286

Quintana Roo | 1219

Guérrero 11869

Chiapas 1188

Taxcala | 10.36

Notas: Se utlizd s Lista Mexicana de Enfermedades, addigos 08 a 14.
Se refiere a la entidad federativa de residencia habitual de |a o del fallecido. Se excuyen kys delunciones con

residencia habitual en el extranjero o que no se especificd o lugar de residencia.
? Preliminares
Fuente: INEGI. Estadisticas de Defunciones Registradas, 20217

La NOM-041-SSA2-2011 Para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y
vigilancia epidemioldgica del cancer de mama, tiene por objetivo establecer los
lineamientos para la promocion de lasalud, prevencion, diagnodstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer de mama, que en el
apartado de introduccion sefiala lo siguiente:
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“...es indispensable que las diferentes instituciones de salud y entidades
federativas del pais avancen de manera homogénea en el desarrollo
de la infraestructura y el personal de salud necesario para alcanzar los
objetivos y metas de un programa organizado de deteccion temprana que
disminuya la mortalidad por cancer de mama, asi como la inequidad
en la atencion de la salud de las mujeres.”

De la lectura de este parrafo destaca la relevancia que las autoridades daban a
la atencion del cancer de mama. No es la primera vez que el Gobierno del
Presidente Lopez Obrador asesta este tipo de golpes a la poblacion femenina, no
olvidemos que desde principios de esta administracién se retiré el apoyo de
recursos publicos a la Fundacién de Céncer de Mama (FUCAM), institucién
privada que brinda atencién de primera calidad a mujeres con cancer de mama.

Al respecto, el articulo 41 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) sefala
los motivos por los cuales una Norma Oficial Mexicana se puede modificar o
cancelar, al efecto cita lo siguiente:

Articulo 41. El procedimiento de modificacion de una Norma Oficial Mexicana se
ajustara a lo previsto en el articulo 35 de esta Ley. El Reglamento de esta Ley
podré establecer procedimientos simplificados de modificacion y cancelacion de
Normas Oficiales Mexicanas. El procedimiento de modificacion o cancelacion de
las Normas Oficiales Mexicanas podra iniciarse en cualquier momento, siempre
que la Norma Oficial Mexicana haya entrado en vigor, por cualquiera de los
siguientes motivos segun resulten aplicables al supuesto de que se trate:

I. La modificacion a las Normas Internacionales tomadas como base para la
elaboracién de la Norma Oficial Mexicana, o la expedicion de nuevas Normas
Internacionales que incidan en la misma;

II. Que la Norma Oficial Mexicana no atienda adecuadamente los objetivos
legitimos de interés publico que persigue, resulte obsoleta o la tecnologia la haya
superado,

III. Que se requieran modificar los procedimientos de Evaluacion de la
Conformidad ahi previstos o reflejar los criterios generales existentes en la
materia;

IV. Cuando la Autoridad Normalizadora que expidio la Norma Oficial Mexicana,
advierta que las causas que motivaron su expedicion ya no subsisten o son
obsoletas, o

V. Cuando la Autoridad Normalizadora asi lo considere conveniente, siempre que
exista una justificacion para ello.
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De este precepto normativo destaca que la autoridad normalizadora, en este
caso la Secretaria de Salud, al proponer la modificacion o cancelacion de
cualquier NOM, debera fundar sus pretensiones en alguna de las causales citadas
en el articulo 41 de la referida Ley, razén por la cual estimamos necesario que
esa justificacion pueda hacerse del dominio publico.

El sistema de salud se encuentra inmerso en una crisis sin precedentes, es a
todas luces evidente que estamos lejos de tener servicios de salud de calidad,
hay un grave desabasto de medicamentos que ha provocado afectaciones en los
tratamientos de diversos padecimientos, hay carencia de vacunas, falta de
insumos médicos, déficit de personal médico y de enfermeria, nimero de camas
insuficientes y un largo etcétera.

La consigna de este Gobierno en materia de salud ha sido gastar menos, a costa
de la salud de las personas, que cuando enfrentan una enfermedad como el
cancer lo que esta de por medio es su vida. Con la cancelacion de estas NOM
lamentablemente continlla desmanteldndose el sistema nacional de salud
publica.

éCudl es el verdadero interés para cancelar estas 35 Normas Oficiales
Mexicanas? La respuesta es dejar a un lado la obligacion de destinar a estas
patologias los recursos necesarios para la compra de medicamentos, equipos y
los recursos humanos para su atencion. No se persigue eficientar el gasto
publico, sino financiar los proyectos emblematicos del presidente Lopez Obrador.

Si la utilidad de las NOM en materia de salud es que garantizan homogeneidad
en la atencion y la obligacion de destinar un techo minimo de recursos por parte
de las instituciones de salud, al cancelarlas el Gobierno federal pretendera
sustituirlas por otros instrumentos, como guias o criterios para cada institucion,
sin un “estandar ni una obligatoriedad” porque la intencién del Dr. Hugo L6pez
Gatell es “controlarlo todo, incluyendo la atencién médica que reciben los
pacientes”, para que “sin normas de atencidn, el diagndstico y tratamiento que
reciban los pacientes seran los que él decida” como sefial6 el especialista Xavier
Tello, en la edicion del diario Reforma del pasado domingo 4 de junio.

Estamos seguros que se promoveran juicios de amparo en contra de esta
cancelacion irresponsable, por violaciones a la Constitucion y a los tratados
internacionales de los que México es Parte, en materia del derecho humano a la
proteccion de la salud. Esperemos que el Poder Judicial Federal suspenda los
efectos de este malintencionado acto de autoridad y lo deje sin efectos,
otorgando el amparo a los afectados, ya que no se les garantizara protocolos
meédicos, tratamientos, medicinas y atencion médica especializada.
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Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta H. Asamblea,
la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union,
acuerda citar a comparecer al titular de la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud, Dr. Hugo Ldépez Gatell Ramirez, para que explique
detalladamente los motivos en los que se sustenta la propuesta de cancelar 35
Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud, enlistadas en el Suplemento
del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 1 de junio de 2023.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud, para que envie a
esta Soberania en términos de lo que dispone el articulo 41 de la Ley de
Infraestructura de la Calidad, la justificacion de la propuesta de cancelacion de
las Normas Oficiales Mexicanas enlistadas en el Suplemento del Programa
Nacional de Infraestructura de la Calidad 2023, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 1 de junio de 2023, con especial énfasis en lo relativo a la NOM-
014-SSA2-1994, Para la prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, control
y vigilancia epidemioldgica del cancer cérvico uterino y la NOM-041-SSA2-2011
Para la prevencion, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica
del cancer de mama.

TERCERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Salud para que explique
detalladamente a esta Asamblea cudles seran las bases minimas, criterios,
tratamientos, diagnosticos, acciones de prevencion, vigilancia y control que se
aplicaran en sustitucion de las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud
que pretenden eliminarse, si procede la propuesta de cancelacion de dichas
Normas Oficiales, enlistadas en el Suplemento del Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad 2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 1 de junio de 2023.

Atentamente,

Sen. Maria Guadalupe lafia Cisneros.
Dado en el Salon de sesiones de la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn a los seis dias del mes de junio del afno 2023.



