MARIO ZAMORA GASTELUM
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION SOLICITAALOS
TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIUDADANA, DE LA GUARDIA NACIONAL Y DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A QUE REMITAN UN INFORME DETALLADO
SOBRE LAS ACCIONES DE SEGUIRDAD EN CARRETERAS; ASi COMO, SE
EXHOTA AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA A QUE ANALICE
LA VIABILIDAD Y EN SU CASO MODIFIQUEN LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LA EXPEDICION DEL CFDI CON
COMPLEMENTO DE CARTA PORTE EN TERMINOS DE LA RESOLUCION
MISCELANEA FISCAL 2023.

El suscrito Senador Mario Zamora Gastélum, integrante del Grupo Partido
Revolucionario Institucional de la LXV Legislatura y en mi caracter de integrante de
la Comisiébn Permanente, con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo,
fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y los resolutivos aplicables de las Reglas Béasicas para el
Funcionamiento de la Comision Permanente, someto a consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
SOLICITA A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES Y DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA, DE LA GUARDIA
NACIONAL Y DE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA A QUE REMITAN
UN INFORME DETALLADO SOBRE LAS ACCIONES DE SEGUIRDAD EN
CARRETERAS; ASi COMO, SE EXHOTA AL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA A QUE ANALICE LA VIABILIDAD Y EN SU CASO MODIFIQUEN
LAS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS QUE REGULAN LA EXPEDICION
DEL CFDI CON COMPLEMENTO DE CARTA PORTE EN TERMINOS DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL 2023, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

A nivel mundial, existen problemas de seguridad en el transporte terrestre, pero
desde hace mas de una década América Latina se ha posicionado en los primeros
lugares, pues diversos actos criminales y robos de carga se llevan a cabo en las
carreteras y vias férreas. De acuerdo con el informe Seguridad de la cadena
logistica terrestre en América Latina, publicado por la CEPAL, los actos criminales
y robos de carga en las vias terrestres de América Latina no solo representan un
problema de seguridad y provocan pérdidas economicas a sus duefios, sino que
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también tienen un efecto en el resto de la cadena logistica y traen consecuencias
para la competitividad nacional de los paises.

Es importante resaltar que el transporte de carga en México, contribuye con el
3.96% del PIB y genera el 2.73% del empleo a nivel nacional, asimismo, se estima
que se integra por 152,487 empresas;! por lo que la inseguridad en las carreteras
no solo afecta a quienes transitan por ellas, sino que también impactan de forma
negativa la imagen del pais, reduciendo los ingresos tributarios, desalentando el
emprendimiento y la inversion privada, en suma al encarecimiento de los bienes que
la poblacion nacional consume; todos estos elementos, reducen el crecimiento
econémico y el desarrollo social.

El aumento de inseguridad en las carreteras de México, ha colocado a nuestro pais
como la nacién con mas robo de carga en América del Norte, pero también de
Centroamérica con el 66% de este tipo de delitos, lo que se traduce en pérdidas
estimadas por 4,400 millones de délares tan solo en el 2020.2 Diversos sectores han
sufrido los estragos de la delincuencia, entre ellos el de la construccion, tan solo por
poner un ejemplo, en Querétaro, que se han enfrentado al robo de maquinaria
pesada y de traileres, asi como a la seguridad de los transportistas, ya que los
grupos delictivos han mostrado un aumento en la violencia y secuestros hacia los
operadores.®

Segun datos de la Fiscalia General de la Republica (FGR), la mayoria de los asaltos
gue se reportan en las carreteras federales se concentran en las vias del Bajio y el
centro del pais, ya que se han vuelto sumamente inseguras tanto para los turistas,
como para los operadores de carga, quienes obtienen su sustento en el recorrido
de esas vias, y sus carreteras principales, entre las que se encuentran los tramos
gue van de México a Querétaro, de Querétaro a Guanajuato, de Querétaro a Celaya,
de Celaya a Apaseo El Alto y de Celaya a Guanajuato.*

De acuerdo con declaraciones de los operadores de carga, los asaltos no solo
ocurren en los lugares de descanso sino también en plena carretera, los
delincuentes interceptan con varios vehiculos a los camiones; ademas, hacen uso
de bloqueadores de sefal para que no sea posible solicitar ayuda, todo esto no solo
tiene un costo econémico, sino también en vidas a causa de la violencia.®

! https://analisiseconomico.azc.uam.mx/index.php/rae/article/view/585

2 Caribe, C. E. P. a. L. Y. E. (2016, February 18). Problemas de seguridad en el transporte terrestre afectan la competitividad
de los paises de la region. CEPAL. https://www.cepal.org/es/noticias/problemas-seguridad-transporte-terrestre-afectan-la-
competitividad-paises-la-region

8 Castillo, G. (2023, June 6). Constructores piden seguridad para carreteras. Publimetro México.
https://www.publimetro.com.mx/queretaro/2023/06/06/constructores-piden-seguridad-para-carreteras/

4 Herrera, R. (2023, May 28). Asfixian los robos en las carreteras del Pais. REFORMA. Retrieved June 7, 2023, from
https://lwww.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=/asfixian-los-robos-en-las-
carreteras-del-pais/ar2612457?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

® Ibidem
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Segun las estadisticas de la FGR, en todo el pais, se cometieron 12,271 robos de
autotransporte en vias federales en el periodo que comprende 2020, 2021 y 2022.5
Por entidad federativa, Guanajuato fue la entidad en que mas asaltos se registraron,
ya que reportaron 3, 980 atracos; le sigue Querétaro, con 1,694; Jalisco, con 1,630;
Hidalgo, con 1,025; Veracruz con 972, y el Estado de México, con 962. La que mas
incidencia delictiva tuvo es la carretera federal 57, en el tramo que va de Querétaro
a Guanajuato, que abarca alrededor de 103 kilometros, y en donde se reportaron
1,094 asaltos.

En Guanajuato, las vias con mayor incidencia son la 45y la 45D, en el tramo Celaya
a Querétaro, que une al corredor industrial de Guanajuato (Leon, Silao, Irapuato,
Salamanca y Celaya) con Querétaro, en donde se reportaron 895 asaltos. En la
carretera 45D, que es de cuota, el pasado mes de mayo, un grupo armado con
pasamontafas y ropa tipo militar se robd unos caballos cuando eran transportados
en el sentido de Querétaro hacia Salamanca;’ mientras que, en el tramo México-
Querétaro, se registraron 900 asaltos, de ellos, 469 ocurrieron en territorio
queretano, 287 en el Estado de México y 144 en Hidalgo.®

Una de las principales denuncias que han hecho los transportistas es la falta de
vigilancia en tramos carreteros, lo que permite a los delincuentes actuar con
impunidad, debido a los pocos elementos y patrullas de la Guardia Nacional a lo
largo de los caminos, quien es la encargada de la seguridad en carreteras desde el
2019.°

De acuerdo con la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (Canacar),
durante el primer bimestre de 2023, el robo al autotransporte de carga en carreteras
de México aument6 en 10.8% respecto al mismo periodo del afio anterior. Entre las
entidades con mayor incidencia delictiva se encuentran: Estado de México, Puebla,
Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Michoacan, Querétaro, Hidalgo, Veracruz y
Tlaxcala.'®

La Canacar indica que en el primer bimestre del 2023 se registraron 2,209 delitos a
los transportistas en las carreteras, tal cifra aumento respecto a afios anteriores, ya
gue en el 2022 se registraron 1,993 robos, en el 2021 se tiene registro de 1,908
robos y en el 2020 de 2,090 delitos tanto del fuero comun como fuero federal, de

6 Opinion, L. O. (2023, May 29). Robos a la alza en carreteras del pais - La Otra Opinion. La Otra Opinion.
https://laotraopinion.com.mx/robos-a-la-alza-en-carreteras-del-pais/

” lbidem

8lbidem

®Herrera, R. (2023, May 28). Asfixian los robos en las carreteras del Pais. REFORMA. Retrieved June 7, 2023, from
https://lwww.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?__rval=1&urlredirect=/asfixian-los-robos-en-las-
carreteras-del-pais/ar2612457?referer=--7d616165662f3a3a6262623b727a7a7279703b767a783a--

Gonzélez, L. (2023, April 6). Robos a transportistas en México: ¢ Cuales son las entidades méas afectadas? El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Robos-a-transportistas-en-Mexico-Cuales-son-las-entidades-mas-afectadas-
20230406-0007.html
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acuerdo con datos del secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica,!

Por otro lado, el 93.5% del total de los delitos se denunciaron en los 10 estados
antes mencionados, siendo el Estado de México con el 34% de las denuncias de
robos, seguido por Puebla con el 17.65%, y Tlaxcala, que aunque sélo ocurren el
10% de los robos respecto al Estado de México, es una de las zonas que preocupa
a la industria por la inseguridad.?

Los resultados del sondeo de seguridad empresarial 2022, aplicado tanto a
empresas nacionales e internacionales de distintos rubros, llevado a cabo por la
American Chamber of Mexico (AmCham), indican que el 49% de las empresas que
participaron, fueron victimas de robo o intento de robo de carga, lo cual se ha vuelto
la principal preocupacion de las compafiias. Se indica también que el 11% de los
casos de robo de carga no fueron denunciados ante el ministerio publico.3

Por otro lado, durante el primer trimestre de 2023, el robo a transportistas de carga
ha aumentado 9.3%, tan solo de enero a marzo se registraron 3,495 casos de robo;
de acuerdo con la titular de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, hay 2,372 reportes de robo de los cuales la FGR inici6 1,123 carpetas
de investigacion; siendo el mes de marzo el mas inseguro para la industria. Siendo
los estados con mayor incremento San Luis Potosi, Puebla, Hidalgo y Tlaxcala,
aunque se mantiene al Estado de México como principal entidad con mayor
incidencia de robo.*

De acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), el
Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica y la Fiscalia General de la
Republica (FGR) reportaron que en México 13,718 traileres fueron robados entre
abril de 2022 y marzo de 2023, 6.22% mas que en el mismo periodo de 2021 a
2022; dejando 35 mil a 55 mil délares en pérdidas cada camién o trailer robado, lo
que se traduce en 480.1 a 754.5 millones de ddlares anuales en pérdidas 'y 9,122 a
14,335 millones de pesos en mermas, por su equivalencia en délares.'®

El incremento en la inseguridad condujo a que el 83% de las compafias aumentara
su inversion en medidas y protocolos propios para hacer frente a la problemética.

1 Ibidem

12 Gonzalez, L. (2023, April 6). Robos a transportistas en México: ¢ Cuales son las entidades mas afectadas? El Economista.
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Robos-a-transportistas-en-Mexico-Cuales-son-las-entidades-mas-afectadas-
20230406-0007.html

13 Serrato, N. B. (2022, June 15). Cinco de cada 10 empresas sufrié robo de carga en el tltimo afio: AmCham. Revista TyT.
https://www.tyt.com.mx/nota/cinco-de-cada-10-empresas-sufrio-robo-de-carga-en-el-ultimo-ano-amcham

1% https://www.tyt.com.mx/nota/se-agudiza-el-robo-a-transportistas-crece-9-en-el-primer-trimestre-de-
2023

15 https://www.publimetro.com.mx/noticias/2023/05/02/maras-entran-al-robo-de-carga-en-mexico-asi-

operan-y-atacan-al-transporte/
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Lo anterior ha hecho que el gasto en seguridad se integre como un impuesto
adicional a los costos corrientes de operacion, con presupuestos especificos para
el rubro de seguridad.®

La inseguridad en carreteras no solo cuesta vidas, sino que también pone a México
en desventaja frente al mundo, pues afecta a las empresas, trabajadores, cadenas
de suministro y finalmente a las familias porque terminan por pagar mas por todo lo
que implica cubrir los costos asociados a la seguridad. Respecto al indice de
Competitividad Internacional, que captura diferentes aspectos de la estructura
econdmica, politica y social, en la evaluacion realizada en el 2022, México obtuvo
la posicién 37 de los 43 paises evaluados con un nivel de competitividad bajo
respecto a las otras 42 economias.’

En respuesta a los crecientes hechos de inseguridad en las carreteras, el pasado 5
de junio, la secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) Rosa Icela
Rodriguez Veladzquez; y el secretario de Turismo, Miguel Torruco Marqués firmaron
un Convenio de Colaboracién que permitira trabajar de manera conjunta a la
Guardia Nacional con la direccion general de Servicios al Turista “Angeles Verdes”,
a través del Centro de Geointeligencia (CGO) “Alfonso Garcia Gonzalez”, ello con
el objetivo de fortalecer y garantizar la seguridad de los turistas.®

Asimismo, las consecuencias de la inseguridad que vive este sector, impacta en
otros sectores econdmicos que ocupan los servicios de transporte de carga para el
traslado de sus mercancias; si bien, los altos costos de operacién, se suma a la
imposicién de nuevas medidas fiscales regresivas que debilitan al sector de
autotransporte; ya que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante el
Servicio de Administracion Tributaria, incorpord el requisito denominado “De la
expedicion de CFDI con complemento Carta Porte”, dentro de la Resoluciéon
Miscelanea Fiscal 2023.

Con ello, los contribuyentes que presten servicios de transportacion de bienes o
mercancias, deben emitir un CFDI de tipo ingreso con los requisitos establecidos en
el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, al que deben incorporar el
complemento Carta Porte; lo que, de acuerdo con los empresarios y operadores,
genera mayor complicacion para la prestacion del servicio, debido a que muchos no
cuentan con la infraestructura para emitirlos y que cuyo incumplimiento, es
sancionado con multas que van desde los 17 mil pesos hasta los 90 mil pesos, 0 en
caso de algun error la sancion va desde los 400 a 600 pesos por cada CFDI erréneo.

16 |bidem

7 IMCO Staff. (2022b, September 20). indice de Competitividad Internacional 2022 - IMCO. indice de Competitividad
Internacional 2022. https://imco.org.mx/indice-de-competitividad-internacional-2022/

18 Horas, R. 2. (2023, June 6). SECTUR y SSPC estrechan colaboracion en beneficio del turismo carretero. 24 Horas.
https://lwww.24-horas.mx/2023/06/05/sectur-y-sspc-estrechan-colaboracion-en-beneficio-del-turismo-carretero/
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De acuerdo con la COPARMEX, la entrada en vigor de dicho documento a partir del
1 de agosto, podria haber causado una pardlisis econémica en el pais porque el
85% de pequefios y medianos transportistas no cuentan con los medios ni
capacitacion para cumplir con ello; asi también coincidi6 la presidenta del el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), quien agrego que para ello se tendra que
invertir en personal, tecnologia y equipo. Incluso hay quienes piden que se clasifique
los supuestos de omisiones o faltas de cumplimiento de quienes intervienen en la
carta porte, en suma a que puede poner en riesgo la integridad del operador debido
al contenido de la misma.1?

En ese sentido, el dia 16 de julio el SAT emitid6 un comunicado por el cual informa
gue se amplia el plazo hasta el 31 de diciembre de 2023 para no aplicar multas y
sanciones por la incorrecta emision de la factura con complemento Carta Porte, sin
embargo, es importante que el SAT durante este plazo pueda analizar el contenido
de la Carta Porte y los mecanismos para su emision, a fin de hacerla mas sencilla
como menos requisitos e implementar una aplicacion digital gratuita para los
pequenos y medianos transportistas.

Ademas, de que es indispensable que las Secretarias de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes y de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, y
la Guardia Nacional, fortalezcan la estrategia de seguridad en la red de carreteras
del pais e incrementar el nimero de elementos y operativos para ello, a fin de que
se garantice la seguridad de transeuntes y transportistas.

Por lo anterior, someto a consideracion del pleno el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union solicita
a los titulares de las Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
y de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana, de la Guardia Nacional y de la
Fiscalia General de la Republica a que remitan un informe detallado sobre el nimero
de elementos de seguridad encargados de vigilar la red de carreteras del pais, la
incidencia delictiva sobre el robo a transporte de carga, de las acciones de
prevencion de este delito y en su caso para la atencién a los operadores, y del
estado que guardan las carpetas de investigacion en la materia.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
a los titulares de las Secretarias de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
y de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, y de la Guardia Nacional, a

1 https://www.forbes.com.mx/carta-porte-puede-provocar-una-paralisis-economica-advierten-contadores-
y-patrones/
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fortalecer la estrategia de seguridad en la red de carreteras del pais e incrementar
el nimero de elementos y operativos de seguridad en ellas.

TERCERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
a los titulares de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y
del Servicio de Administracion Tributaria a que analicen la viabilidad y en su caso
modifiquen las disposiciones reglamentarias que regulan la expedicién del CFDI con
complemento de Carta Porte en términos de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2023,
asi como planteen la posibilidad de desarrollar una aplicacion digital para su
emision, a fin de simplificar su tramitologia.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente a los 18 dias del mes
de julio de 2023.

M .qu@?/%- (4

AV. PASEO DE LA REFORMA 135, ESQ. INSURGENTES CENTRO, COLONIA TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOC, CIUDAD DE MEXICO C.P.
06030. TEL./DIR. 53453588 CONMUTADOR 53453000 ETX. 3141/3588, mario.zamora@senado.gob.mx



