PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A QUE EVALUE LA CONVENIENCIA DE
ABRIR LA INVITACION PARA QUE TODAS LAS ORGANIZACIONES Y ESPECIALISTAS
INTERESADOS, PUEDAN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE REVISION Y ELABORACION DEL
PROYECTO PARA ACTUALIZAR LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-052-SEMARNAT-
2005, EN EL MARCO DEL PROGRAMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA DE LA
CALIDAD 2023.

Quien suscribe, Diputada Esther Martinez Romano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo a la LXV Legislatura del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la presente Proposiciéon con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a que evalie la conveniencia de abrir la invitacién para que todas las
organizaciones y especialistas interesados, puedan participar en el proceso de
revision y elaboracion del proyecto para actualizar la Norma Oficial Mexicana
NOM-052-SEMARNAT-2005, en el marco del Programa Nacional de Infraestructura
de la Calidad 2023, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), el 28 de febrero de 2023, y se trata del instrumento
del gobierno de México encargado de planear, conducir, coordinar e informar
sobre las actividades de normalizacion, estandarizacién y metrologia a nivel
nacional, dicho programa debe ser acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y
con los programas sectoriales de las autoridades normalizadoras.

Es importante senalar que dicho programa, fiene como uno de sus objetivos la
actualizacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Normalizacion, Evaluacion
de la Conformidad y Metrologia, con el fin de contribuir a la mejora regulatoria y el
fortalecimiento de la Infraesfructura de la Calidad, para garantizar la seguridad y
calidad de los productos y servicios, asi como dotar al sector productivo del pais
de reglas claras que provean de certeza juridica a la industria y abonen a la cultura
del consumo responsable.

En este sentido, es importante senalar que la Comision Nacional de Infraestructura
de la Calidad es el érgano colegiado encargado de revisar, analizar y aprobar
anualmente el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad y su
Suplemento, asimismo vigilar su cumplimiento, y coadyuvar en la politica de
normalizacion y coordinacién de las actividades que corresponde realizar a las
autoridades normalizadoras.



Cabe hacer mencidn que en el Suplemento del Programa Nacional de
Infraestructura de la Calidad 2023, publicado en el DOF, el pasado 1 de junio, no
se contempld ningun cambio al procedimiento de actualizacion de la NOM-052-
SEMARNAT-2005.

En este sentido, en el Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad, se
especifica el objetivo que deberd cumplir la actualizacién de la NOM-052-
SEMARNAT-2005, asi como su campo de aplicacion, especificaciones, aspectos
generales, autoridades competentes y el cronograma de trabajo para la
actualizacién de la norma, entre otros aspectos técnicos necesarios para la
actualizacién de dicha norma, estableciéndose lo siguiente:

1.2.B.ii. Que no han sido publicados para consulta publica.

8. Modiificacién ala Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece
las caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de
los residuos peligrosos. (ICS: 13.030.99).

Objetivo legitimo de interés publico a tutelar:

- Proteccién al medio ambiente.

Campo de aplicacién:

Es de observancia obligatoria para los responsables de identificar la peligrosidad de un
residuo.

Las especificaciones, caracteristicas, disposiciones técnicas, datos e
informacién correspondiente al bien, producto, proceso, servicio, terminologia,
marcado o etiquetado y de informacidn al que seré aplicable:

Se actualizardn los listados de residuos peligrosos por fuente especifica y no especifica
y se adicionardn residuos enmarcados en los convenios internacionales de los que
México forma parte y que son vinculantes para el pais.

Se establecerdn las referencias a los métodos de prueba aplicables para la
determinacion de componentes.

Aspectos generales del Procedimiento de Evaluacién de la Conformidad:

Se requiere actualizar el Procedimiento para la Evaluacion de la Conformidad (PEC)
para que aplique a residuos provenientes de procesos y muestrear a la salida de los
mismos dentro de las instalaciones, pero también debe considerar la determinacién
de la peligrosidad para residuos que se encuentran fuera de las instalaciones de un
proceso productivo, abandonados o dispuestos de forma no adecuada. El PEC debe
contener las referencias a los métodos de prueba o estdndares con los que deberdn
cumplir los organismos para evaluacion de la conformidad.

Avutoridades que llevaran a cabo la verificacion o vigilancia de su cumplimiento:

La vigilancia del cumplimiento de la Norma Oficial Mexicana corresponde a la
SEMARNAT, por conducto de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, o
través de los Organismos de Evaluacion de la Conformidad acreditados y aprobados,
conforme a la Ley de Infraestructura de la Calidad.

En su caso, referencia a los Estdndares o Normas Mexicanas para su implementacion:

La Norma Oficial Mexicana no hace referencia a Estdndares para su implementacion.

Normas Internacionales aplicables en la materia y grado de concordancia que, en su
caso se tomaron como referencia para la elaboracién de la propuesta de Norma
Oficial Mexicana:

La Norma Oficial Mexicana no es equivalente (NEQ) con ninguna Norma Internacional,
por no existir esta Ultima al momento de su elaboracion.

Comité Consultivo Nacional de Normalizacién y en su caso, Subcomités:



Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (COMARNAT).
Cronograma de Trabajo:
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Problemdtica de politica publica identificada por la Autoridad Normalizadora:

La identificacién de residuos peligrosos estd relacionada con el manejo
ambientalmente adecuado de los mismos. Nuestro pais ha firmado convenios
internacionales en materia de manejo de residuos peligrosos; se considera
conveniente integrarlos en la normatividad.

La Norma Oficial Mexicana se publicé hace 15 anos y la modificacion en los patrones
de consumo y la evolucién en los procesos productivos a partir de dicha fecha
generan una nuevarealidad en cuanto ala cantidad y el tipo de residuos peligrosos
que se generan en la industria, por lo que es necesario modificar los lisfados de los
residuos que en su momento se identificaron.

Indique las acciones de implementaciéon que se tienen previstas una vez que
concluya el proceso de normalizacion:

Se implementardn acciones de difusion a fravés de los medios de comunicacion
oficiales; asicomo aquellas relacionadas a la inspeccion y vigilancia en términos de
la Norma Oficial Mexicana.

Porcentaje estimado de avance y préximas acciones para concluir los trabajos:

De acuerdo con el Mecanismo para la Evaluacion del Programa Nacional de
Normalizacién y su Suplemento, el grado de avance de la propuesta se encuentra
en un 10 %. Se concluird el anteproyecto.

Indique los sectores y subsectores, si se conocen, que se verian vinculados y si se
prevé algun efecto significativo en el comercio o la inversién internacional:

Sector: Industrial.

No se prevé algun efecto significativo en el comercio o la inversion internacional.

Afo en que se inscribié por primera vez:

Programa Nacional de Infraesfructura de la Calidad 2022.



Dichos pardmetros no se han revisado desde hace mds de 15 anos que lleva en
vigencia la NOM 052, en la misma se enuncian los materiales que se consideran
peligrosos para el ser humano y el medio ambiente. Por o que se refiere a los
convertidores cataliticos automotrices usados se ha podido comprobar respecto
de si dichos residuos son toxicos o corrosivos, lo siguiente:

El material cerdmico llamado “piedra” que es una Silica hexagonal, en forma de
panal de abeja, contiene los elementos Rodio, Paladio y Platino que son los que
catalizan la reaccién para neutralizar los gases téxicos producto de la combustion
como son los 6xidos de nitrdbgeno y mondxido de carbono; en la vida de este
residuo. No se conservan gases ni liquidos en el interior del catalizador.

Asimismo, se determind que, el catalizador gastado no es un material toxico ni
corrosivo ya que a la temperatura ambiente no se presente ninguna reaccion
quimica. ya que para generar esta se tendria que tener una temperatura de
cuando menos cien grados centigrados.

Por otro lado, la cerdmica que tiene fusionados los metales finos no se genera
ninguna reacciéon ya que no es una esponja para retener los residuos liquidos o
solidos al medio ambiente.

Igualmente, el volumen de las nanoparticulas encontradas en la cerdmica no es
relevante ya que su volumen no es representativo o genera ninguna reaccion.

Finalmente, los elementos que contiene el catalizador como nano particulas no
representan peligro para el ambiente, puesto que se encuentran incorporadas
dentro de la matriz y no son, de ninguna manera, liberadas al medio ambiente.

Al respecto los diversos andlisis CRETIB! que desde 2002 a la fecha se han realizado
incluido andlisis realizados en los Estados Unidos de América demuestran que el
procedimiento y el resultado obtenido no cambia durante estos andilisis y nos indica
gue no existe ninguna reaccién donde se active la corrosion o corrosividad ya que
el contenido de estas particulas es sumamente pequeno.

Al considerar a los catalizadores automotrices usados como un residuo peligroso se
desalienta su acopio y adecuado manejo de los mismos, ademds se genera un
dano ambiental al dejar de reusar los minerales contenidos en dichos residuos, sin

LE codigo de clasificacion de las caracteristicas que contienen los residuos peligrosos y que significan: corrosivo,
reactivo, explosivo, toxico, inflamable y bioldgico infeccioso. El Articulo 146 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente establece que en la clasificacién de estas actividades se deberan tomar en
cuenta: “Las caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-infecciosas (CRETIB)
para el equilibrio ecoldgico o el ambiente, de los materiales que se generen o manejen en los establecimientos
industriales, comerciales o de servicios, considerando, ademas, los volimenes de manejo y la ubicacién del
establecimiento”.



dejar de mencionar que se afecta la actividad econédmica de miles de familias que
se dedican a la recoleccion para el reciclaje de minerales.

Por lo antes expuesto, el presente punto de acuerdo busca exhortar ala SEMARNAT,
para que escuche la opinidon de sectores dedicado al reciclaje de residuos y a los
expertos en la materia a fin de revalorar la conveniencia de sacar del listado de
residuos peligrosos de la NOM 052 a los catalizadores automotrices usados, a fin de
evitar un mercado negro y evita contaminacion del suelo y el agua. El acopio de
este material durante el periodo 2000 al 2018 represento 20 mil 545 toneladas que
se rescataron de ser enterados o fundidos para recuperar los metales finos que
tiene este material cerdmico.

El realizar el acopio de este material se debe de fortalecer y promover ya que evita
pasivos ambientales. Esta actividad es de suma importante brindarle solidez y
fortalecerla. Este residuo se tiene manejar adecuadamente y es adecuadamente
almacenado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la
presente Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor del siguiente resolutivo:

Unico.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que evalUe la conveniencia
de abrir la invitaciéon para que todas las organizaciones y especialistas interesados,
puedan participar en el proceso de revisidon y elaboracion del proyecto para
actualizar la Norma Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, en el marco del
Programa Nacional De Infraestructura de la Calidad 2023.

Dip. Esther Martinez Romano

Senado de la Republica, a 25 de julio 2023.
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