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Senador por Chihuahua

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ENERGIA Y A LA
COMISION REGULADORA DE ENERGIA PARA QUE REMITA UN INFORME
QUE INCLUYA EL SOPORTE TECNICO DEL CRITERIO POR EL QUE SE
ACTUALIZO EL VALOR DE REFERENCIA DE LA METODOLOGIA DE
CALCULO DE LA EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS DE COGENERACION DE
ENERGIA ELECTRICA Y EL CRITERIO PARA DETERMINAR LA
COGENERACION EFICIENTE Y DEL FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA
ELECTRICO NACIONAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2022.

El que suscribe, Senador Rafael Espino de la Pefia, Senador de la Republica de la
LXV Legislatura del H. Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Regeneracion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y fraccion Il numeral 1 del
articulo 8 y numeral 1 y 2 del articulo 276 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion del Pleno, la siguiente Proposicion con Punto

de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A mayor generacion de energias limpias, menor generaciéon de emisiones de Co2
de efecto invernadero, de acuerdo a la Ley de Transicion Energética, la
generacion de energia limpias debe reducir la cantidad de emisiones, tal y como

se establece en su objetivo en su articulo 1:
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LEY DE TRANSICION ENERGETICA
TITULO PRIMERO

Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Del Objeto de la Ley y Definiciones

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el aprovechamiento
sustentable de la energia, asi como las obligaciones en materia de
Energias Limpias y de reduccion de emisiones contaminantes de la
Industria Eléctrica, manteniendo la competitividad de los sectores

productivos.

Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, el objeto de la Ley

comprende, entre otros:

I. Prever el incremento gradual de la participacion de las Energias Limpias
en la Industria Eléctrica con el objetivo de cumplir las metas establecidas
en materia de generacion de energias limpias y de reduccién de

emisiones;

V. Establecer mecanismos de promocion de energias limpias y reduccion
de emisiones contaminantes;

VI. Reducir, bajo condiciones de viabilidad econ6mica, la generacion de
emisiones contaminantes en la generaciéon de energia eléctrica;

VII. Apoyar el objetivo de la Ley General de Cambio Climatico,
relacionado con las metas de reduccién de emisiones de Gases Yy
Compuestos de Efecto Invernadero y de generacion de electricidad

provenientes de fuentes de energia limpia;
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De acuerdo a la Ley de Transicion Energética, el objetivo primordial en materia de
generacion de energia, es transitar hacia un modelo de generacion basado en las
denominadas energias limpias, asimismo, tiene otro componente fundamental de

reduccion de emisiones contaminantes.

Para efectos de entrar en materia, debemos conocer como se definen los
conceptos de energia limpia y reduccion de emisiones, en este caso de gases y

compuestos de efecto invernadero:

La energia limpia de acuerdo a la Ley de la Industria Eléctrica, se conoce como
Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de electricidad cuyas
emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los umbrales establecidos en

las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se expidan.

Como reduccién de emisiones se consideran de acuerdo a la Ley de Transicion
Energética como Aquellas fuentes de energia y procesos de generacion de
electricidad cuyas emisiones o residuos, cuando los haya, no rebasen los
umbrales establecidos en las disposiciones reglamentarias que para tal efecto se

expidan.

Tal y como se menciond desde un principio, a mayor generacion de energia

eléctrica partiendo de fuentes limpias, menor emision de contaminantes.

De acuerdo a los objetivos de desarrollo sostenible, se ha fijado una meta para
gue nuestro pais alcance la meta de generar el 35% de energia partiendo de
fuentes limpias de energia y con ello logar un menos nimero de emisiones de

Co2, para el efecto, el 6 de junio de 2012 se publico la Ley General de Cambio
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Climético (LGCC) que entr6 en vigor en octubre de ese mismo afio y que convirtio

a México en el primer pais en desarrollo en contar con una ley en la materia.!

En dicho ordenamiento se establecio la creacion de diversos instrumentos de
politica publica, entre ellos, el Registro Nacional de Emisiones (RENE) y su
Reglamento, que permitiran compilar la informacion necesaria en materia de
emision de Compuestos y Gases Efecto Invernadero (CyGEIl) de los diferentes
sectores productivos del pais.

De acuerdo al portal oficial del Registro Nacional de Emisiones (RENE)?, se han

publicado los fatores de emisiones afio con afio y de los Ultimos cuatro podemos

ver una tendencia de reduccion del factor de emisiones con excepcion del

publicado mas recientemente de acuerdo con las siguientes imagenes:

MEDIO AMBIENTE )2,
ikl s i VIEA
Ciudad de Mexico, a 28 de febrero de 2023
AVISO

FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2022

A todos los Establecimientos Sujetos a Reporte, (ESR), Organismaes de Certificacién,
Validacion y Verificacion de Gases de Efecto Invernadero, OC-VV-GEI, publico en
general

Por este medio, se hace de su conocimiento que la Comisién Reguladora de Energia
ha notificado a esta Secretaria que el factor de emisién del Sistema Eléctrico
Nacional para el célculo de las emisiones indirectas de gases de efecto invernadero
por consumo de electricidad correspondiente al afio 2022, es:

0.435 tCOze / MWh

Dicho factor se debera emplear para fines del reporte al Registro Nacional de
Emisiones, tomando en cuenta que este factor considera la generacién de las
centrales eléctricas que entregan energia a la red eléctrica nacional, de acuerdo con
lo estipulado en la fraccion XLIV del Articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica

ATENTAMENTE

Figura 1. Publicacion 2022.

MEDIO AMBIENTE i)@zﬁ “ﬁ?lgg’
Ciudad de México, a 28 de febrero de 2022
AVISO

FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2021

A todos los Establecimientos Sujetos a Reporte, (ESR), Organismos de Certificacién,
Validacion y Verificacion de Gases de Efecto Invernadero, OC-VV-GEI, publico en
general.

Por este medio, se hace de su conocimiento que la Comisién Reguladora de Energia
ha notificado a esta Secretarfa que el factor de emisién eléctrico del Sistema
Eléctrico Nacional para el célculo de las emisiones indirectas de gases de efecto
invernadero por consumo de electricidad correspondiente al afio 2021, es:

0.423 tCOze / MWh
Dicho factor se debera emplear para fines del reporte al Registra Nacional de
Emisiones, tomando en cuenta que este factor considera la generacion de las
centrales eléctricas que entregan energia a la red eléctrica nacional, de acuerdo con

lo estipulado en la fraccion XLIV del Articulo 3 de |a Ley de la Industria Eléctrica.

ATENTAMENTE

Figura 2. Publicacion 2021.

! https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-nacional-de-emisiones-rene

2 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-nacional-de-emisiones-rene
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GOBIERNO DE %‘CRE S 2020

MEDIO AMBIENTE MEXICO P

Ciudad de México, a 27 de febrero de 2020

AVISO
FACTOR DE EMISION DEL SISTEMA ELECTRICO NACIONAL 2020 AviSO
A todos los Establecimientos Sujetos a Reporte, (ESR), Organismos de Factor de Emisién del Sistema Eléctrico Nacional 2019

Certificacion, Validacion y Verificacién de Gases de Efecto Invernadero, OC-VWV-GEI,
publico en general

De conformidad con el Articulo 12 del Reglamento de la Ley de Transicié
habiendo recibi rado las observaciones a la metodologia
Por este medio, se hace de su conocimiento que la Comisién Reguladora de por parte de la S de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se le

Energia ha notificado a esta Secretaria que el factor de emision electrico del Establecimientos Sujetos a Reporte gue el factor de emisién eléctrico del Sistems Eléctrico
Sisterna Eléctrico Nacional para el calculo de las emisiones indirectas de gases de Nacional, para el calculo de las emisiones indirectas de gases de efecto invernaders por
efecto invernadero por consumo de electricidad correspondiente al afio 2020, es: consumo de electricidad correspondiente al afio 2019, es

0.494 tCO,e / MWh 0.505 tCO2e / MWh

Dicho factor se podra emplear para fines del reporte al Registro Nacional de
Emisiones, tomando en cuenta que este factor considera la generacién de las Dicho factor se podra emplear para fines del reporte al Registro Nacional de Emisiones tomando
e de la cas que entregan

6n XLIV del Articulo 3

centrales eléctricas que entregan energia a la red eléctrica nacional, de acuerdo a
lo estipulado en la fraccién XLIV del Articulo 3 de la Ley de la Industria Eléctrica a lo estipulado en la fracci

energia a la red el
delaleydelaind

ATENTAMENTE

Figura 3. Publicacion 2020. Figura 4. Publicacion 2019

De acuerdo a las publicaciones de emisiones mas recientes, es por demas
importante que, en esta soberania conozcamos cuales fueron las bases técnicas

o cientificas que justificaron el aumento en el factor de emision.

De forma especifica, el Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico
establecid la creacion de acuerdos que definirdn los aspectos técnicos para la
operacion del registro. Uno de estos acuerdos, el de agrupacion de gases y
compuestos de efecto invernadero, asi como su potencial de calentamiento

global.

Aunado a lo anterior, dicho reglamento propuso identificar cada una de las
sustancias quimicas conforme a una denominacion internacionalmente aceptada

y definida por asociaciones especialistas en la materia.
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Ademas, contempla la formula y la familia quimica a las que pertenece la

sustancia, asi como su potencial de calentamiento global.?

De acuerdo al Registro Nacional de Emisiones (RENE), Los gases 0 compuestos
de efecto invernadero a reportar son: el dioxido de carbono, el metano, el 6xido
nitroso, el carbono negro u hollin, gases fluorados, hexafloruro de azufre,
trifluoruro de nitrégeno, éteres halogenados, halocarbonos, mezclas de estos

gases Yy otros gases identificadas por el IPCC y designados por la Semarnat.

De lo anterior, se debe hacer especial énfasis a los designaos por Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en razén de que esa
dependencia es la facultada de realizar las observaciones a la metodologia y
aplicacion del Factor de Emision eléctrico del Sistema Eléctrico Nacional SEN
para el calculo de las emisiones indirectas de gases de efecto invernadero por
consumo de electricidad.

Conforme al desarrollo de la presente proposicion, teniendo en cuenta que los
factores claves son la generacibn de energia eléctrica partiendo de fuentes
limpias y la reduccion de emision de gases de efecto invernadero, debemos

abordar una controversia que surgio en los mas recientes meses.

El dia 26 de mayo de 2023, se publicé en el diario oficial de la federacion el
ACUERDO Num. A/018/2023 de la Comisién Reguladora de Energia por el que
se actualizan los valores de referencia de las metodologias para el calculo de la
eficiencia de los sistemas de cogeneracion de energia eléctrica y los criterios para
determinar la cogeneracién eficiente, asi como los criterios de eficiencia y

metodologia de calculo para determinar el porcentaje de energia libre de

3 https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-nacional-de-emisiones-rene
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combustible establecidos en las resoluciones RES/003/2011, RES/206/2014,
RES/291/2012 y RES/1838/2016, respectivamente.*

El objetivo del acuerdo segun su primer dispositivo establece lo siguiente:

PRIMERO. Se modifica el Anexo 1 de la Metodologia para el calculo de la
eficiencia de los sistemas de cogeneracion de energia eléctrica y los criterios para
determinar la "cogeneracién eficiente”, emitida mediante la Resolucion
RES/003/2011 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de febrero de
2011 y su modificacion efectuada a través de la Resolucion RES/206/2014
publicada en el mismo medio de difusion el 12 de junio de 2014, con respecto a
las Disposiciones "Alcance y Objetivos" numeral 1.1, incisos I, Ill; Disposicién 5.1
"Valores de referencia” el Rendimiento Eléctrico RefE, 5.2 el Factor de Pérdidas
por nivel de tensién; asimismo, se adiciona la Disposiciones "Alcance y Objetivos"
numeral 1.1, inciso V, Disposicion 2 "Definiciones", numerales 2.0
"Cogeneracion”, incisos a) y b) y 2.1 "Energia Libre de Combustible", para quedar

como sigue:

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA EFICIENCIA DE LOS SISTEMAS
DE COGENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y CRITERIOS PARA
DETERMINAR LA COGENERACION EFICIENTE

Dicho acuerdo fue controvertido en el sentido de que el mismo es regresivo e
incumple con los objetivos desarrollo al considerar la generacién de energia
eléctrica a base de gas natural a través de procesos de ciclo combinado como

una fuente de energia limpia.

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690142&fecha=26/05/2023#gsc.tab=0
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A dicho de los quejosos en el juicio de amparo, tal disposicion podria violar el
principio constitucional de que todos tenemos derecho a vivir en un medio

ambiente sano, de acuerdo al siguiente precepto constitucional:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Titulo Primero
Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias

Articulo 40.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. ElI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

Ademas del derecho fundamental consagrado en la carta magna, los
demandantes expusieron que el acuerdo A/18/2023 promueve el uso de gas
natural bajo el titulo de energia limpia y con ello, desincentiva la inversion en

fuentes de energia renovable.

Segun los demandantes, en ningan pais y bajo ningun criterio cientifico se ha
considerado como sustentable la generacion a base de gas natural por ciclos
combinados, por lo que, segun ellos, el acuerdo incumple con las obligaciones
internacionales, en especifico con los objetivos de desarrollo sostenible

establecidos por la ONU y el acuerdo de Paris.
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Como ya se dijo con antelacion, de acuerdo a los Tratados Internacionales y la
Ley General del Cambio Climatico, México ha contraido la obligacion de generar
un 35% de su energia a base de fuentes limpias para el 2024.

Lo anterior resulta fundamental de acuerdo a lo que exponen los demandantes,
que a su dicho, la autoridad aparenta el cumplimiento de la meta dejando de lado
las acciones reales para la adopcién de energias renovables, ya que el mismo
considera la electricidad que se produce a base de gas natural dentro de los
procesos de ciclos combinados como energia limpia, agregando que el gas
natural cuando se quema y también cuando se extrae, emite altas cantidades de
metano, el cual resulta ser un gas de efecto invernadero que tiene un potencial de

calentamiento incluso mayor al diéxido de carbono.

Asimismo, se hizo referencia a la demanda que se podian afectar los certificados
de energias limpias y la libre competencia de los generadores de energias
limpias, al competir de manera desfavorable con los generadores de energia por

ciclo combinado.

Por ello es fundamental que en esta soberania y por el bien de México y de la
transicion energética, que conozcamos cuales fueron los elementos de juicio
técnico que se utilizaron para actualizar el valor de referencia de la metodologia
de célculo de la eficiencia de los sistemas de cogeneracion de energia eléctrica y
el criterio para determinar la cogeneracion eficiente y del factor de emision.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta H. Soberania la siguiente

Proposicién con:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comision Permanente exhorta a la Secretaria de Energia y a la
Comision Reguladora de Energia para que remita un informe que incluya el
soporte técnico del criterio por el que se actualizé el valor de referencia de la
metodologia de célculo de la eficiencia de los sistemas de cogeneracion de
energia eléctrica y el criterio para determinar la cogeneracion eficiente y del factor

de emision del sistema eléctrico nacional correspondiente al afio 2022.

Salon de Sesiones de la Comisién Permanente del Senado de la Republica, a 01
de agosto de 2023.

RAFAEL ESPINO DE LA PENA
SENADOR DE LA REPUBLICA



