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Senador Alejandro Armenta Mier

Presidente de la Mesa Directiva

Comision Permanente del H. Congreso de la Union
Presente

La suscrita senadora Xéchitl Galvez Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional (PAN), de la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 276 numeral 1, fraccion |, todos del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracién del Pleno la siguiente Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Energia 'y
a la Comision Reguladora de Energia, para que cada una, en el ambito de su
competencia, informe detalladamente la evolucion del mercado de los certificados de
energia limpia (CEL), desde 2018 a la fecha, en el que se aprecie los efectos de las
reformas a los “Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion” y se cita a
comparecer ante comisiones a los titulares de dichas instituciones; conforme a los
siguientes:

Antecedentes
Proposicion previa

El 15 de octubre de 2019, durante la LXIV Legislatura, presenté ante este Pleno del
Senado de la Republica, la proposicion con punto de acuerdo que exhorta y cita a que
comparezca la titular de la Secretaria de Energia para que se evalue la propuesta de
modificacion a los “Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de
Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion”, asi como se
recomienda a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria a que en dicho procedimiento
se niegue la exencién de Manifestacion de Impacto Regulatorio.

Esta proposicion fue turnada a la Comision de Energia de esta Camara, pero durante
toda la LXIV Legislatura no fue dictaminada.

En ese contexto, la proposicién fue concluida de conformidad con el “Acuerdo de la
Mesa Directiva para la Conclusién de Proposiciones con Punto de Acuerdo que no han
Recibido Dictamen”, de fecha 05 de octubre de 2021.

La regulacion normativa 2015-2019
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El articulo 6 de la Ley de la Industria Eléctrica establece que el Estado establecera y
ejecutard la politica, regulacion y vigilancia de la industria eléctrica a través de la
Secretaria de Energia (SENER) y la Comisién Reguladora de Energia (CRE), en el &mbito
de sus respectivas competencias, a fin de i) promover que las actividades de la industria
eléctrica se realicen bajo criterios de sustentabilidad y ii) fomentar la diversificacion de
la matriz de generacion de energia eléctrica, asi como la seguridad energética nacional,
entre otros.

En concordancia con lo anterior, el citado ordenamiento legal define, en su articulo 3,
fraccion VIII, al Certificado de Energias Limpias (CEL), como el “titulo emitido por la CRE
que acredita la produccién de un monto determinado de energia eléctrica a partir de
Energias Limpias y que sirve para cumplir los requisitos asociados al consumo de los
Centros de Carga.”

En consecuencia, el articulo 11, fracciones IX, Xy XI, de la ley en cita, otorgan a la SENER
la atribucion para:

I.  Establecer los requisitos para la adquisicion de los CEL,;

Il. Establecer los criterios para el otorgamiento de los CEL y

[ll. Determinar, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), otras tecnologias que se consideran Energias Limpias.

Completando la ecuacién, el articulo 12 de la propia ley deposita en la CRE las facultades
para:

I.  Otorgar los CEL;

II.  Emitir la regulacion para validar la titularidad de los CEL;

[ll.  Verificar el cumplimiento de los requisitos relativos a los CEL y

IV. Emitir los criterios de eficiencia utilizados en la definicién de energias limpias.

En ese contexto, es claro que la ley previdé que la regulacion y otorgamiento de los CEL
fuera una tarea compartida entre la SENER, la CRE y la SEMARNAT, en la que se
involucrara, ponderara y balanceara tanto las necesidades y objetivos de politica publica
del Sector Energético, como los del 6rgano reguladory los de la politica de conservacion
medioambiental.

Asi, los CEL se convirtieron en el vehiculo de instrumentacién tanto de la diversificacion
de la matriz, como del cumplimiento de las metas de adopcion de energia limpia. Al
respecto, los articulos 121 y 126 de la ley en comento, establecen textualmente lo
siguiente:

“Articulo 121.- La Secretaria implementara mecanismos que permitan cumplir la
politica en materia de diversificaciéon de fuentes de energia, seguridad energética y
la promocién de fuentes de Energias Limpias. La Secretaria establecera las
obligaciones para adquirir Certificados de Energias Limpias e instrumentara los
demds mecanismos que se requieran para dar cumplimiento a la politica en la
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materia, y podra celebrar convenios que permitan su homologacién con los
instrumentos correspondientes de otras jurisdicciones.

Articulo 126.- Para efectos de las obligaciones de Certificados de Energias Limpias:

I.  La Secretaria establecera los requisitos para la adquisicion de Certificados
de Energias Limpias, que deben cumplir los Suministradores, los Usuarios
Calificados Participantes del Mercado y los Usuarios Finales que reciban
energia eléctrica por el abasto aislado, asi como los titulares de los
Contratos de Interconexién Legados, asociados al consumo de los Centros
de Carga que representen o incluyan;

Il. La Secretaria establecerad los criterios para su otorgamiento en favor de los
Generadores y Generadores Exentos que produzcan energia eléctrica a
partir de Energias Limpias;

lll. La CRE otorgara los Certificados de Energias Limpias que correspondan,
emitira la regulacién para validar su titularidad y verificara el cumplimiento
de dichas obligaciones;

IV. Los Certificados de Energias Limpias seran negociables a través del
Mercado Eléctrico Mayorista y podran homologarse con instrumentos de
otros mercados en términos de los convenios que en su caso celebre la
Secretaria, y

V. LaCRE podrd establecer requerimientos de medicion y reporte relacionados
con la generacién de Energias Limpias mediante el abasto aislado.”

Con esto, es claro que la ley delegé en la SENER la facultad para emitir las disposiciones
reglamentarias, requisitos y criterios para el otorgamiento y adquisicion de dichos
certificados, lo que sucedié con la emision de los “Lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para
su adquisicion” (en adelante “los Lineamientos”), publicados en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de octubre de 2014.

El numeral 4 de los citados Lineamientos establecié que solo tendrian derecho a recibir
los CEL, por un periodo de 20 anos, los generadores limpios que representan a:

I. Las centrales eléctricas limpias que entren en operacion con posterioridad al 11
de agosto de 2014;

II. Las centrales eléctricas legadas que generen energia eléctrica a partir de
energias limpias que hayan entrado en operacién antes del 11 de agosto de
2014, siempre y cuando hayan realizado un proyecto para aumentar su
produccion de energia limpia. En este caso, el periodo de veinte afos iniciara a
la entrada en operacién del proyecto que resulte en el aumento de produccion y

[ll. Las centrales eléctricas limpias que cuenten con capacidad que se haya excluido
de un contrato de interconexion legado a fin de incluirse en un contrato de
interconexién en los términos de la Ley, durante el periodo en el que el titular del
contrato cuente con el derecho de incluir dicha capacidad en el contrato de
interconexién legado.
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De esta manera, en linea con los valores juridicos tutelados por la ley secundaria, la
regulacién determiné de forma concreta quiénes podrian obtener los CEL, detallando el
ambito temporal y material en el que debia encuadrarse dicho otorgamiento.

La propia ley, en su articulo 124, establecio que, anualmente, la SENER publicara los
requerimientos para el otorgamiento y adquisicion de los CEL; no obstante, la
Disposicion Transitoria Segunda de los Lineamientos supra citados establecieron que
los requisitos de CEL exigibles para los afios 2016 y 2017 serian cero, por lo que los
establecidos en los Lineamientos entrarian en vigor en el afio 2018.

Asi, durante este periodo (2015-2018) el mercado de los CEL comprobd su adecuado
funcionamiento y permiti6 que la mayor parte de los participantes cubrieran las
obligaciones impuestas por el marco regulatorio.

De esta forma, a cinco afos de su creacion, en 2019, el mercado de los CEL permitio
contar con un mecanismo puntual de seguimiento del avance nacional en el
cumplimiento de objetivos de sustentabilidad ambiental, seguridad energética y
eficiencia econémica.

Reforma a los Lineamientos

El 7 de octubre de 2019, la SENER publicé en el portal de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria (CONAMER) un anteproyecto de modificacién de los Lineamientos para
modificar los criterios de otorgamiento de los CEL. En él, la SENER argumenté que
“durante el ejercicio 2018, la generacion de energia limpia represento el 22.2% de la
generaciéon bruta total; de este porcentaje, la Comision Federal de Electricidad
contribuy6é con un 65.7% de la generacion bruta con fuentes limpias, equivalente a
48,559 GWh, siendo la generacion hidroeléctrica el método mas importante de
produccion ya que represento el 40% de la generacion bruta total de la Comision con
fuentes limpias.”

En su argumentacion, la SENER sefiala que debido a que los CEL pueden ser objeto de
compraventa, constituyen objetos de comercio susceptibles de generar especulacion
comercial en el mercado, lo que ha derivado en el aumento en el precio de la energia
eléctrica producida por energias limpias y, como consecuencia, se han elevado las
tarifas eléctricas que afectan a los consumidores finales, impactando el poder
adquisitivo de las familias mexicanas, por lo que se hacia necesario realizar un ajuste
en el criterio para el otorgamiento de los CEL y, para ello propuso reformar el articulo 4
de los citados Lineamientos.

A pesar de diversas voces que pidieron no modificar la regulacion que regia a los CEL,
la SENER public6 en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de octubre de 2019, el
“Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014".
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Como mencioné en el inicio de esta proposicion, la similar que presenté en ese entonces
tenia el objetivo de exhortar a la SENER como a la CRE, para que se analizara con mayor

profundidad esta reforma.

No obstante, como se ha dicho, la SENER publicé la reforma, la cual consistié en lo

siguiente:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO VIGENTE DESPUES DE LA
REFORMA DE 2019

4. Tendran derecho a recibir CEL por un
periodo de veinte afos los Generadores
Limpios que representan a:

4. Tendran derecho a recibir CEL por un

periodo de hasta por veinte afios los
Generadores Limpios que representan a:

I. Las Centrales Eléctricas Limpias que

entren en operacion con
posterioridad al 11 de agosto de
2014.

I. Las Centrales Eléctricas Limpias que
hayan entrado en operacion con
posterioridad al 11 de agosto de
2014.

IIl. Las Centrales Eléctricas Legadas que
generen energia eléctrica a partir de
Energias Limpias que hayan entrado
en operacion antes del 11 de agosto

Il. Las Centrales Eléctricas Legadas,
previstas en la Ley de la Industria
Eléctrica que generen energia
eléctrica a partir de fuentes de

de 2014, siempre y cuando hayan
realizado un proyecto para
aumentar su produccion de Energia
Limpia. En este caso, el periodo de
veinte afios iniciard a la entrada en
operacion del proyecto que resulte
en el aumento de produccion, y el
ndimero de CEL correspondera a la
Energia Limpia que se genere en
exceso al mayor de los siguientes
valores:
a) El valor promedio de la Energia Limpia
generada por la Central Eléctrica durante
los afios 2012, 2013y 2014, incluyendo en
el calculo so6lo el periodo en que la Central
Eléctrica haya operado, y
b) El valor promedio de la Energia Limpia
generada por la Central Eléctrica durante
los diez afos anteriores al proyecto,
incluyendo en el calculo sélo el periodo en
que la Central Eléctrica haya operado.
. ... . ...
No existe correlativo

Energias Limpias.

Se elimina

Se elimina

TRANSITORIOS
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TEXTO ORIGINAL TEXTO VIGENTE DESPUES DE LA
REFORMA DE 2019

No existe correlativo PRIMERO. El presente Acuerdo entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

No existe correlativo SEGUNDO. Los Certificados de Energias
Limpias otorgados en favor de Centrales
Eléctricas Limpias y Centrales Eléctricas
Legadas, unicamente podran acreditar
la produccion de energia eléctrica con
base en fuentes de Energia Limpia a
partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, por lo que no surtirdn sus
efectos respecto de actos realizados con
anterioridad a esa fecha.

No existe correlativo TERCERO. Se derogan todas aquellas
disposiciones, normas, lineamientos,
politicas, criterios y demas normatividad
que se oponga a lo establecido en el
presente Acuerdo.

Como se aprecia, la modificacion a los Lineamientos transformé por completo los
requisitos para el otorgamiento y adquisicion de los CEL, lo que previsiblemente
provocaria una sobreoferta, inundando el mercado de los CEL y, forzando la baja de
precios de manera artificial a través del otorgamiento injustificado de estos certificados,
inhabilitando al Unico vehiculo existente para promover las inversiones a largo plazo en
el sector energético y provocando que no se cumplan los objetivos de politica de
proteccion medioambiental.

En ese entonces, diversos actores y expertos del sector sefialaban que era muy probable
que debido a la reforma en mencion no se fomentaria la construccién de nuevas plantas
de generacién de energia eléctrica a partir de energias limpias y, si bien, se cumpliria
con los objetivos de produccion de energias limpias, sefialadas en el articulo segundo
transitorio de la Ley de Transicidn Energética, es decir, 25% para 2018, 30% para 2021y
35% para 2024, no se disminuiria la huella de carbono, incumpliendo los objetivos de
politica medioambiental nacional, asi como las obligaciones derivadas del Acuerdo de
Paris.

Asimismo, al inundar el mercado de los CEL, estos tenderian a bajar su precio, lo que
significaria un desincentivo para nuevas inversiones en la produccion de energia
eléctrica con fuentes limpias, disminuyendo la inversién nacional e internacional en el
ramo.

Esto, claramente tenia la intencidén de beneficiar a la Comision Federal de Electricidad
(CFE), sus filiales y subsidiarias, las cuales, sin haber invertido un peso en
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infraestructura para generar mas energia eléctrica de fuentes limpias, con la mera
modificaciéon de los Lineamientos pudieran acceder a la titularidad de una enorme
cantidad de CEL que, en el disefio del sector, no le corresponden, bajando el precio de
los certificados, desincentivando la inversion privada y, con ello, ganando terreno en el
mercado de manera desleal.

Una reforma adicional

Pero, ademas, la SENER publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el 10 de diciembre
de ese mismo ano 2019, el “Acuerdo por el que se reforma el Segundo Transitorio del
Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion,
publicados el 31 de octubre de 2014, publicado el 28 de octubre de 2019.”

TEXTO VIGENTE DESPUES DE OCTUBRE
DE 2019

TRANSITORIOS

TEXTO VIGENTE DESPUES DEL 10 DE
DICIEMBRE DE 2019

PRIMERO. ...

PRIMERO. ...

SEGUNDO. Los Certificados de Energias
Limpias otorgados en favor de Centrales
Eléctricas Limpias—y Centrales Eléctricas
Legadas, Unicamente podran acreditar la
produccién de energia eléctrica con base en
fuentes de Energia Limpia a partir de la
entrada en vigor del presente Acuerdo, por
lo que no surtiran sus efectos respecto de
actos realizados con anterioridad a esa
fecha.

SEGUNDO. Los Certificados de Energias
Limpias otorgados en favor de Centrales
Eléctricas Legadas, Unicamente podran
acreditar la produccion de energia eléctrica
con base en fuentes de Energia Limpia a
partir de la entrada en vigor del presente
Acuerdo, por lo que no surtirdn sus efectos
respecto de actos realizados con
anterioridad a esa fecha.

TERCERO. ...

TERCERO. ...

Como se aprecia, solo un par de meses después, se reformé el Articulo Segundo
Transitorio del acuerdo en cita, para eliminar a las centrales eléctricas limpias, lo que
dirigié completamente la reforma a beneficiar a la CFE.

¢ Qué efectos ha tenido esta reforma?

Han pasado casi tres afios y medio de estas reformas a los Lineamientos y el panorama
en el mercado eléctrico renovable y de fuentes limpias se antoja sombrio.

¢Qué efectos ha tenido esta reforma en el mercado de los CEL y, en consecuencia, en el
mercado eléctrico de fuentes limpias y renovables? No tenemos informacién certera
sobre estas interrogantes.
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Por ello, esta proposicién tiene el objetivo de indagar, a través de la informacion oficial
de la SENER y de la CRE, cuales fueron los impactos, ya sean negativos o positivos, de
ambas reformas de finales del afio 2019.

Propuesta

De los antecedentes que se han narrado se aprecia claramente la importancia de que
este Senado de la Republica cuente con informacion oficial que permita entender qué
sucedio en estos casi tres afos y medio, para que, en su caso, se tenga herramientas
para proponer modificaciones que corrijan el rumbo en el sector.

Por ello, esta proposicion con punto de acuerdo plantea emitir un respetuoso exhorto a
la SENERYy a la CRE para que informen a esta Soberania y que sus titulares comparezcan
ante esta Camara, tal y como lo permiten los articulos 93, segundo y cuarto parrafos, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los ordinales 266y
271 del Reglamento del Senado, respecto de lo siguiente:

1.- El balance de los cambios y efectos provocados por las reformas de los
Lineamientos, publicadas a finales del afio 2019;

2.- La situacion actual del mercado de los CEL, con un comparativo entre la situacion
anterior a las reformas del afio 2019;

3.- Evolucion del valor de los CEL de 2018 a la fecha;

4.- El impacto que han tenido las reformas de 2019 en la promocién y fomento de
energias limpias que protejan el medio ambiente y explique su alineacion con los
objetivos de politica publica medioambiental, en especial, en materia de cambio
climatico;y

5.- Toda la informacién adicional que se considere necesaria para conocer la situacion
actual del mercado de los CEL y del mercado de generacion de energia con fuentes
limpias y renovables.

Por lo anteriormente expuesto, someto el presente instrumento parlamentario a
consideracién del Pleno, con el siguiente resolutivo:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Pleno de la Comisiéon Permanente exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Energia y a la Comisidon Reguladora de Energia, para que cada una, en el ambito de
su competencia, remita a esta Soberania un informe detallado sobre la evolucién del
mercado de los certificados de energia limpia (CEL), desde 2018 a la fecha, en el que se
aprecie los efectos de las reformas a los “Lineamientos que establecen los criterios para
el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su
adquisicién”, que contenga, al menos, lo siguiente:
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1.- El balance de los cambios y efectos provocados por las reformas de los
“Lineamientos que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de
Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion”, publicadas a finales del afio 2019;

2.- La situacién actual del mercado de los CEL, con un comparativo entre la situacion
anterior a las reformas de los “Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su adquisicion”
del afio 2019;

3.- Evolucion del valor de los CEL de 2018 a la fecha;

4.- El impacto que han tenido las reformas de 2019 en la promocién y fomento de
energias limpias que protejan el medio ambiente y explique su alineacién con los
objetivos de politica publica medioambiental, en especial, en materia de cambio
climatico;y

5.- Toda la informacién adicional que se considere necesaria para conocer la situacion
actual del mercado de los CEL y del mercado de generacién de energia con fuentes
limpias y renovables.

Segundo. El Pleno de la Comision Permanente cita respetuosamente a la titular de la
Secretaria de Energia y al comisionado presidente de la Comision Reguladora de
Energia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 93, segundo y cuarto parrafos, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 266 y 271 del
Reglamento del Senado, para que comparezcan ante las comisiones de Energia y de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, el proximo 19 de abril de 2023,
a fin de que se evalude en conjunto con esta Soberania, la informacién que proporcionen
sobre el impacto de las reformas a los “Lineamientos que establecen los criterios para
el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su
adquisicién” del afio 2019.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica,
a los once dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés

/

Sen. Xochitl Galvez Ruiz

Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhortarespetuosamente a la Secretaria de Energia
y ala Comision Reguladora de Energia, para que cada una, en el ambito de su competencia, informe
detalladamente la evolucion del mercado de los certificados de energia limpia (CEL), desde 2018 a
la fecha, en el que se aprecie los efectos de las reformas a los “Lineamientos que establecen los
criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos para su
adquisicion” y se cita a comparecer ante comisiones a los titulares de dichas instituciones.



