DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE  CONGRESO DE LA UNICN EXHORTA
RESPETUCSAMENTE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA, JALISCO, QUERETARO Y SAN LUIS POTOSI A
PODER LEGISLATIVO FEDERAL TIPIFICAR COMO DELITO A LA PORNOGRAFIA INFANTIL,

COMISION PERMANENTE ARMONIZANDO EL TIPO PENAL CON EL ESTABLECIDO EN EL
CODIGO PENAL FEDERAL.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comisibn de Trabajo de la Comisibn Permanente,
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta respetuosamente
a los Congresos de los Estados de Chihuahua, Jalisco, Querétaro y San Luis
Potosi a tipificar como delito a la pornografia infantil, armonizando el tipo
penal con el establecido en el Cddigo Penal Federal.

Esta Comision de Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
78, fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 175, 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior de! Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las Reglas Basicas para el Funcionamiento de
la Comisién Permanente publicadas y aprobadas el 3 de mayo de 2023, las
y los integrantes de esta Comision Dictaminadora, sometemos a
consideraciéon de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite

de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno para la
elaboracion del presente dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL.

En el apartado de “CONTENIDO”, se expone el objeto de la
Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente dictamen.

"En el apartado de “CONSIDERACIONES”, Ila Comision

Dictaminadora expresa los argumentos y razonamientos con base en
los cuales se sustenta y justifica el sentido del presente dictamen.

En el apartado de “ACUERDO”, la Comision Dictaminadora emite su
decision respecto a la proposicion en el analisis.

. ANTECEDENTES

. En sesién de la Comision Permanente del H. Congreso de {a Unién de

fecha 28 de junio de 2023, la Senadora Ménica Femandez Balboa,
del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Proposicién con
Punto-de Acuerdo por el que la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a los Congresos de
los Estados de Chihuahua, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi a
tipificar como delito a la pornografia infantil, armonizando el tipo penal
con el establecido en el Cddigo Penal Federal.

. Con fecha 28 de junio de 2023, mediante OFICIO No. CP2R2A.-1156,

la Mesa Directiva de la Comisién Permanente turnd a esta Primera
Comision de trabajo la Proposicion con Punto de Acuerdo.

. El 29 de junio de 2023, se recibid en esta Primera Comisién de

trabajo, el oficio en comento con el Punto de Acuerdo que se
menciona, para su correspondiente analisis y dictamen.
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Il. CONTENIDO

A efecto de llevar a cabo el analisis y estudio correspondiente para
determinar el sentido del presente dictamen, enseguida se reproduce el
Punto de Acuerdo propuesto:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados de
Chihuahua, Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi a tipificar como
delito a la pornografia infantil, armonizando el tipo penal con el
establecido en el Codigo Penal Federal.

La proponente motiva su Punto de Acuerdo basicamente en las siguientes
consideraciones:

l.a pornografia infantil ha existido siempre, con la particularidad que
los medios utilizados han cambiado. Antes se limitaban al uso de papel
o videos, hoy la aparicién de Internet ha disparado cualitativa y
cuantitativamente el fendmeno de la creacion, y posterior distribucion
de materiales pornograficos elaborados utilizando a menores.

De acuerdo con la Direccion del Centro de Respuesta de Incidentes
Cibernéticos de la Direccién General Cientifica de la Guardia Nacional,
hasta antes de la pandemia, México ocupaba el primer lugar mundial
en consumo de pornografia infantil, el segundo como productor y
distribuidor mundial y el primero en América Latina. Después de la
pandemia, los reportes de pornografia infantil incrementaron en un 73
por ciento.

Si bien la pornografia infantil es un problema de dimension global que
debe analizarse detenida y pormenorizadamente en cada nucleo
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social, para combatirla satisfactoriamente se requiere una legislacion
uniforme.

- Las diferencias que existen entre las leyes debilitan la postura contra
la pornografia infantil y permiten a los abusadores infantiles concentrar
sus esfuerzos en entidades donde saben que se puede explotar mejor
a los nifios.

- Un enfoque integral y uniforme es el medio mas eficaz para combatir
la pornografia infantil, ya que permite que haya coherencia en la
penalizacion y el castigo, aumenta la concienciacion de la gente acerca
del problema, aumenta la disponibilidad de servicios para asistir a las
victimas y mejora los esfuerzos generales de los organismos policiales
a nivel nacional.

- Delos 32 codigos penales de las entidades federativas del pais, en 28
de ellos la pornografia infantil ha sido tipificada como delito en su
legislacidon penal estatal. En tanto que, en los estados de Chihuahua,
Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi, en estos momentos, no se cuenta
en su legislacion penal estatal con dicho tipo penal. No obstante que
los estados de Chihuahua, Jalisco y Querétaro si tuvieron tipificada la
parnografia infantit como delito en otros tiempos.

- El Congreso del Estado de Chihuahua derogdé el Capitulo |l
denominado “Pornografia con personas menores de edad o que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho”, incluido
el articulo 185, que definia el tipo penal de pornografia infantil,
mediante Decreto No. 1201-13 X P.E. publicado en el P.O.E. No. 38
del 10 de mayo de 2014,

- Entanto que el Congreso del Estado de Jalisco derogé el articulo 142-

D, del Capitulo Il denominado “Pornografia infantil’, del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Jalisco, el cual tipificaba el delito
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de pornografia infantil, mediante Decreto numero 24085/LIX/12 (Sep.
1 de 2012. Sec. Il.).

- Y, el Congreso de Querétaro derogé el Capitulo Il denominado
“Pornografia de personas menores de dieciocho afios de edad o que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho” segun
Ref. P.O. No. 38, 15-VII-11, derogando el articulo 238 que tipificaba el
delito de pornografia infantil P.O. No. 28, 12-VI-13.

- Mientras que el Congreso del Estado de San Luis Potosi no ha
legislado en la materia.

- S8i bien en los Cédigos penales de los Estados de Chihuahua, Jalisco,
Querétaro y San Luis Potosi existen disposiciones normativas que
tipifican y sancionan conductas cometidas en agravio de menores de
edad o que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o personas que no tienen capacidad para resistirlo, estas
conductas no necesariamente se ajusfan a los supuestos que definen
el delito de pornografia infantil, por lo que las nifias, nifios vy
adolescentes que son utilizados como victimas de la pornografia
infantil se encuentran en total estado de indefension.

- Para gue no existan dudas en la mente del delincuente ni por parte de
la policia, de un juez o del jurado, la pornografia infantil debe estar
correctamente definida en la legislacién nacional.

- El precepto legal contemplado en el Codigo Penal Federal, gque tipifica
el delito de pornografia infantil, cumple con los estandares
internacionales establecidos para su definicion, y ha sido referente en
la legislacion local de los Estados que lo han tipificado, por lo que se
considera adecuado y pertinente que ademas de que se tipifique como
delito la pornografia infantil en los estados en los que actualmente no
lo esta, se haga armonizando el tipo penal con el establecido a nivel
federal.
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lil. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Quienes integramos esta Comision Dictaminadora,
consideramos viable y oportuna la propuesta contenida en el punto de
acuerdo que se dictamina, mediante la cual se exhorta respetuocsamente a
los Congresos de los Estados de Chihuahua, Jalisco, Querétaro y San Luis
Potosi a tipificar como delito a la pornografia infantil, armonizando el tipo
penal con el establecido en el Cddigo Penal Federal.

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comisién Dictaminadora juzgamos
como necesaria la armonizacion normativa que se plantea, en virtud de que
su inobservancia puede generar contradicciones, lagunas normativas e
incertidumbre que impediria una adecuada aplicacion y cumplimiento de la
ley, y se estaria dejando en estado de indefension a las nifias, nifios y
adolescentes victimas de la pornografia infantil.

TERCERA. Para esta Comisién Dictaminadora es de suma importancia que
haya compatibilidad entre los tratados internacionales de los que México
forma parte y las disposiciones federales y locales, segun corresponda, con
la finalidad de evitar conflictos y dotar de eficacia a nuestro sistema juridico,
garantizando con ello, en todo momento, el respeto irrestricto a el
reconccimiento, goce y disfrute de los derechos humanos universales.

CUARTA. Las legisladoras y los legisladores que conformamos esta
Comision Dictaminadora reconocemos el derecho que tienen las nifias,
nifios y adolescentes a que se les proteja de cualquier acto gue los vulnere
en sus derechos humanos. Y, al mismo tiempo, condenamos
categéricamente [a utilizacidbn de las nifias, nifios y adolescentes en la
pornografia infantil. Tenemos el convencimientc de que reconocer su
vulnerabilidad exige tomar las medidas necesarias para su proteccién, porlo
que consideramos viable, urgente y necesario armonizar el tipo penal de
pornografia infantil en los términos planteados por la promovente.
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QUINTA. Coincidimos con la promovente en el sentido de que el precepto
legal contemplado en el Cédigo Penal Federal, que tipifica el delito de
pornografia infantil, cumple con los estandares internacionales establecidos
para su definicion, y ha sido referente en la legislacién local de los estados
que lo han tipificado, por lo que se considera adecuado y pertinente que,
ademas de que se tipifigue como delito la pornografia infantil en los estados
en los que actualmente no lo esta, se haga armonizando el tipo penal con el
establecido a nivel federal.

SEXTA. Por los razonamientos anteriormente fundados y motivados esta
Comisién estima viable la aprobacion de la Proposicidon con Punto de
Acuerdo objeto del presente dictamen, por lo que se somete a la
consideracién de esta H. Asamblea, el siguiente:

IV. ACUERDO

UNICO. La Comisiéon Permanente del Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a los Congresos de los Estados de Chihuahua,
Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi a tipificar como delito a la pornografia
infantil, armonizando el tipo penal con el establecido en el Cddigo Penal
Federal.

Salon de Sesiones de la Comisidon Permanente, a los 31 dias del mes de
julio de 2023.
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&aa&m&z@& PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DEL LUNES 31 DE
3023 A LAS 11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS

oip. Cifuentes Negrate
Intagrants

A EAVOR ABETENCION




Primera Comision, de la Comision Permanente
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia.

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE_ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE_ GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Monica Fernandez
Balboa

Presidenta




Primera Comision, de la Comision Permanente
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE
LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS 11:00
HORAS, EN MODALIDAD HiBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE LA JUNTA
DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y A TRAVES
DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Dip. Hamlet Garcia
Almaguer

Integrante /
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y ATRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Kenia Lépez
Rabadan

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
GOMISION PERMANENTE

LISTA DE_ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE_LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HiBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Dip. Sue Ellen Bernal
Bolnik

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE_ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE_ GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Ana lLilia Rivera
Rivera

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Katya Elizabeth
Avila Vazquez

Integrante
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mmm E caaﬁs;}mc: ION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
¥ A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ABISTENCIA

Dip. Homidn Clfusntes
Nagrete

Intagrania
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PODER LEQISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACIéN PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,

DE_LA COMISION PE| PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Dip. Cecilia Marquez e
Alkadef Cortés / ‘

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE_GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE
LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Freyda Marybel
Villegas Canché .

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA

COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS
11:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE LA
JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICAY A

TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Dip. Gerardo Peiia
Flores
Secretario
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE_ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE _DEL _HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE _A_LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA, JALISCO. QUERETARO Y SAN LUIS POTOSI A TIPIFICAR
COMO DELITO A LA PORNOGRAFIA INFANTIL, ARMONIZANDO EL TIPO
PENAL CON EL ESTABLECIDO EN EL CODIGO PENAL FEDERAL. REUNION
DE TRABAJO DE LA PRIMERA COMISION DE LA COMISION PERMANENTE:
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DEL LUNES 31 DE
JULIO DE 2023 A LAS 11:00 HORAS. EN MODALIDAD HiBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

Dip. Ger;'do Pefia Flores
Secretario

SENTIDO DEL VOTO )
A FAV{'JR_g EN CONTRA ABSTENCION
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE LA COMISION
PERMANENTE, DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS 11:00 HORAS, EN MODALIDAD
HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX
MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Alejandro
Gonzalez Yafhez

Integrante
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESQO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA, JALISCO, QUERETARO Y SAN LUIS POTOSI A TIPIFICAR
COMO DELITO A LA PORNOGRAFIA INFANTIL, ARMONIZANDO EL TIPO
PENAL CON _EL ESTABLECIDO EN EL_CODIGO PENAL FEDERAL.
REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA COMISION DE LA COMISION
PERMANENTE: GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DEL LUNES 31 DE JULIO DE 2023 A LAS 11:00 HORAS, EN MODALIDAD
HiBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA
DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

Sen. Alejandro Gonzalez Yafez
integrante

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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