DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Segundo Receso del Sequndo Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE
EL AVANCE DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2020-A-15000-19-0791-2021, ASIMISMO, SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES PARA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
SENALADAS POR LA AUDITORIA.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE
MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE EL AVANCE DE LAS
RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2020-A-15000-
19-0791-2021, ASIMISMO, SOBRE EL ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES
PARA INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA SENALADAS POR LA AUDITORIA.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, Proposicion con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México para que a la brevedad emitan un informe sobre el avance de las
recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion derivadas de los resultados
de la Auditoria de Cumplimiento 2020-A-15000-19-0791-2021, asimismo, sobre el estado que
guardan las investigaciones para iniciar los procedimientos de responsabilidad administrativa
sancionatoria sefialadas por la Auditoria.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de
esta Tercera Comision someten a la consideracion del Pleno de |la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

[.  Enelapartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso Legislativo
con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del dictamen
correspondiente.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE
EL AVANCE DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2020-A-15000-19-0791-2021, ASIMISMO, SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES PARA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
SENALADAS POR LA AUDITORIA.

Il.  En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propdsito y
alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracion realizada por las y los integrantes de la Tercera Comision en torno al asunto que
nos ocupa.

IV.  En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 24 de mayo de 2023, las diputadas y los diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional, presentaron una Proposicién con Punto de Acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de la
Contraloria del Estado de México a atender a la brevedad las observaciones y recomendaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion derivadas de los resultados de la Auditoria de
Cumplimiento 2020-A-15000-19-0791-2021, y en su caso, inicien los procedimientos de
responsabilidad administrativa sancionatoria correspondientes.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente a la Tercera Comisiéon Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas.

Il. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES

Las diputadas y los diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional, con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de la Contraloria del Estado de México a
atender a la brevedad las observaciones y recomendaciones de la Auditoria Superior de la
Federacion derivadas de los resultados de la Auditoria de Cumplimiento 2020-A-15000-19-
0791-2021, y en su caso, inicien los procedimientos de responsabilidad administrativa
sancionatoria correspondientes.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE
EL AVANCE DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2020-A-15000-19-0791-2021, ASIMISMO, SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES PARA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
SENALADAS POR LA AUDITORIA.

Las y los legisladores senalan que el actual gobierno del Estado de Meéxico se ha negado a cumplir
con los principios previstos en la Ley Federal de Austeridad Republicana, pues la opacidad, la
corrupcion e impunidad son las principales causas por las que el desvio de recursos en la entidad
no cesa, mermando la prestacion de los servicios publicos, principalmente los de educacion.

Exponen que de acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacion, luego de haber llevado a cabo
la Auditoria de Cumplimiento 2020-A-15000-19-0791-2021 relativa a la Transferencia de Recursos
de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales de Educacién Media Superior y
Superior en su Vertiente Tecnoldgica y Politécnica, hizo 11 observaciones de las cuales el gobierno
del Estado de México no atendid 8, por lo que se generaron 2 recomendaciones y 6 promociones
de responsabilidad Administrativa Sancionatoria

Las y los promoventes indican que el manejo de los recursos fue discrecional y no se realizé ni en
tiempo, ni en forma en incumplimiento al Convenio de Apoyo Financiero, que los informes enviados
a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) no coinciden con los archivos del gobierno del Estado
de Meéxico, en perjuicio de los Organismos Descentralizados Estatales, pues en el caso del
Telebachillerato Comunitario, reportaron que le habian transferido 198 millones, pero solo pudieron
acreditar 41 millones, existiendo una diferencia de 157 millones.

Para finalizar, manifiestan que el gobierno del Estado de México informo que tuvo un subejercicio
de recursos transferidos, por el Gobierno Federal para educacion, sin embargo, no realizd el

reintegro de la totalidad de los recursos no ejercidos.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta dictaminadora
plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra dice:

PUNTO DE ACUERDO
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DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE
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SUPERIOR DE LA FEDERACION DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA
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UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Gobierno del Estado de México y a la Secretaria de la Contraloria
del Estado de México a atender a la brevedad las observaciones y recomendaciones
de la Auditoria Superior de la Federacion derivadas de los resultados de la Auditoria
de Cumplimiento 2020-a-15000-19-0791-2021, y en su caso, inicien los
procedimientos de responsabilidad administrativa sancionatoria correspondientes.

lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de las propuestas antes enunciadas
llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que establece el articulo
78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - De igual forma, esta Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer y
proponer una resolucion a estas propuestas de conformidad con lo que se establecen en los
articulos 127, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
y demas relativos.

TERCERA. - Esta Comision dictaminadora considera que el Punto de Acuerdo presentado por las
y los legisladores, atienden a una causa legitima y coincidimos en la necesidad de salvaguardar
los principios de rendicién de cuentas y transparencia que deben de prevalecer en los tres niveles
de gobierno. Estos dos principios son fundamentales para la consolidacion de nuestro sistema
demaocratico, y son indispensables para llevar a cabo un manejo de las finanzas publicas apegado
a la normatividad y lograr una mayor eficiencia en el ejercicio de la gestion publica.

CUARTA. - Para fortalecer dicho exhorto es necesario citar a la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, que sefiala a |a letra lo siguiente:
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
DEL ESTADO DE MEXICO PARA QUE A LA BREVEDAD EMITAN UN INFORME SOBRE
EL AVANCE DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION DERIVADAS DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO 2020-A-15000-19-0791-2021, ASIMISMO, SOBRE EL
ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES PARA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
SENALADAS POR LA AUDITORIA.

Articulo 9.- ...

Los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica, que reciban
0 ejerzan recursos publicos federales o participaciones federales, deberan
proporcionar la informacion y documentacién que solicite la Auditoria Superior de la
Federacion para efectos de sus auditorias e investigaciones, de conformidad con
los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de
ofras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

QUINTA. — De acuerdo con el dictamen presentado por la Auditoria Superior de la Federacion
sefiala que el Gobierno del Estado de México integrd y proporcioné evidencia documental de las
transferencias a los Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior por
1,174,534.4 miles de pesos, importe menor en 113,764.5 miles de pesos respecto del monto
convenido, y para Educacion Superior en su Vertiente Tecnoldgica y Politécnica recursos por
458,653.3 miles de pesos, cifra superior en 108,386.3 miles de pesos al compromiso de aportacion
suscrito.'

Por lo que concluye que el Gobierno del Estado de México realizo las transferencias de los recursos
federales del programa de manera razonable, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Recomendaciones:

1. Para que el Gobierno del Estado de Meéxico en coordinacion con los Organismos
Descentralizados Estatales, realice las gestiones correspondientes con la Secretaria de
Educacion Publica, a efecto de conciliar, actualizar y validar la informacion y los importes
de los recursos aportados al programa Transferencia de Recursos de los Subsidios para
Organismos Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior y Superior en su
Vertiente Tecnologica y Politécnica, con el objetivo de garantizar la congruencia de la
informacion reportada.

1 Auditoria Superior de |la Federacién, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2020. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/2020 0791 a.pdf
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2. Para que el Gobierno del Estado de México implemente mecanismos para recopilar y

resguardar la documentacion de las notificaciones de las cuentas bancarias
correspondientes a los Organismos Descentralizados Estatales, a fin de garantizar la debida
integracion de la documentacion y control de los recursos del programa Transferencia de
Recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Media Superior, y Educacion Superior en su Vertiente Tecnologica y Politecnica.

Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria:

1.

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irreqularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, presentaron con firmas incompletas los convenios especificos, el Convenio de
Apoyo Financiero y los anexos de ejecucion de los recursos del programa Transferencia de
Recursos de los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales de Educacion
Media Superior y Superior en su Vertiente Tecnologica y Politécnica.

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, depositaron los recursos estatales en cuentas bancarias que no fueron especificas
para el programa,; ademas, remitieron de manera extemporanea los recursos estatales de
Educacion Media Superior y Educacion Superior en su vertiente Tecnolégica y Politécnica.

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
o0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores plblicos que, en su
gestion, no publicaron en la pagina de internet ni en el periodico oficial del estado los
informes trimestrales sobre la aplicacion de los recursos federales, y no enviaron a la
Secretaria de Educacion Publica, en el plazo establecido en los convenios, los formatos de
seguimiento ni los estados de cuenta bancarios de los recursos federales del programa de
Educacion Superior en su vertiente Tecnologica y Politécnica.
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4. La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no enviaron, a la Secretaria de Educacién Publica, los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet correspondientes a los recursos de Educacion Superior en su vertiente
Tecnoldgica y Politécnica.

5. La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de Mexico
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no enviaron a la Secretaria de Educacion Publica, los oficios, los recibos de la
ministracion ni los estados de cuenta bancarios de los recursos estatales que la Secrefaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Meéxico ftransfiri6 a los Organismos
Descentralizados Estatales de Educacion Media Superior.

6. La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria del Estado de México
0 su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no realizaron la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio de los
recursos financieros elaborados por fos Organismos Descentralizados Estatales de
Educacion Media Superior.

SEXTA. — Respecto al sefialamiento que hacen las y los legisladores sobre “.. que el manejo de
los recursos fue discrecional y no se realizé ni en tiempo, ni en forma en incumplimiento al Convenio
de Apoyo Financiero, que los informes enviados a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) no
coinciden con los archivos del gobierno del Estado de México, en perjuicio de los Organismos
Descentralizados Estatales, pues en el caso del Telebachillerato Comunitario, reportaron que le
habian transferido 198 millones, pero solo pudieron acreditar 41 millones, existiendo una diferencia
de 157 millones.”
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Sobre este punto, la Auditoria Superior de la Federacion sefala en su informe lo siguiente:

El Gobierno del Estado de Meéxico presentd variaciones en los importes estatales transferidos a los
Organismos Descentralizados Estatales respecto de los datos proporcionados por la Secretaria de
Educacién Publica, como se muestra a continuacion®:

CIFRAS ESTATALES REPORTADAS
EDUCACION MEDIA SUPERIOR
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Importe estatal Importe estatal

Organismos Descentralizados Estatales transferidoalos ODE  repostado por la SEP Variacion
Colegio de Bachilleres del Estado de México 391,789.0 356,600.1 35,188.9
Colegio de Estud[o§ Cientificos y Tecnoldgicos 541,365.5 437,253.2 104,112.3
del Estado de México
Insti d itacid T jod
nstituto de Calpam acion para el Trabajo del 199,593.9 193,273.1 6,320.8
Estado de México
Secretaria de Educacion del Estado - 41,786.0 198,101.1 1156,315.1

Telebachillerato Comunitario
Total de Educacién Media Superior 1,174,534.4 1,185,227.5 -10,693.1

FUENTE: Elaborado con base en las integraciones remitidas por la entidad fiscalizada de recursos estatales, Convenio de
Apoyo Financiero, anexos de ejecucion y el oficio de la Secretaria de Educacion Publica.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:

2 Auditoria Superior de la Federacion, Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2020. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/2020 0791 a.pdf
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ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES PARA INICIAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSAEILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
SENALADAS POR LA AUDITORIA.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente, exhorta respetuosamente al Gobierno del Estado de Méxicoy a
la Secretaria de la Contraloria en la entidad para que a la brevedad emitan un informe sobre el
avance de cumplimiento de las recomendaciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion derivadas de los resultados de la Auditoria de Cumplimiento 2020-A-15000-19-0791-
2021 y del que guardan las investigaciones para iniciar los procedimientos de responsabilidad
administrativa sancionatoria senaladas por la Auditoria.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a de julio de 2023.
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