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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica,
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la LXV
Legislatura, le fue turnada el dia 6 de junio de 2023, la proposicion con punto de acuerdo por
el que exhorta a diversos niveles de gobierno para atender la contingencia climatica de sequia,
suscrita por los legisladores Senador Ricardo Velazquez Meza, Senadora Veronica Martinez
Garcia, Diputada Noemi Berenice Luna Ayala, Senadora Kenia Ldpez Rabadan y Diputadas y
Diputados del grupo parlamentario de MORENA

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y las y los integrantes
de esta Tercera Comision someten a la consideracién del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propésito y
alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracion realizada por las y los integrantes de |la Tercera Comision en torno al asunto
gue nos ocupa.

IV.  En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.
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I. ANTECEDENTES

El dia 09 de Mayo de 2023, el senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presenté una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para que, remita un
informe pormenorizado sobre las concesiones otorgadas a empresas de agua embotellada, de la
industria refresquera, y hotelera.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidon Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Credito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

El dia 09 de Mayo de 2023, la senadora Verdnica Martinez Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de PRI, presentd una Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que, reconsidere la decision de negar nuevas
concesiones de agua para uso industrial, y en su caso establecer mesas de trabajo en
coordinacidn con la comisién nacional del agua y el sector privado que esté interesado en invertir,
con el fin de encontrar una alternativa para el tema de las concesiones de agua, sin que esta
solucion afecte el suministro de dicho recurso a la poblacion en general.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisidn Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

El dia 10 de Mayo de 2023, la diputada Noemi Berenice Luna Ayala, integrante del Grupo
Parlamentario del PAN, present6é una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y a la Comisién Nacional del Agua, para
que a través de las instancias correspondientes se impulsen programas de capacitacion e
innovacion tecnolégica a nivel nacional en materia hidraulica y conservacion de aguas.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar dicha proposicién para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

El dia 24 de Mayo de 2023, la senadora Kenia Ldépez Rabadan, integrante del Grupo
Parlamentario de PAN, presenté una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Comision Nacional del Agua
y sus homdlogos en las entidades federativas para que, dentro del ambito de sus competencias,
destinen recursos para atender la sequia y escasez de agua que aqueja al pais.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

El dia 08 de Mayo de 2023, Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA, presentaron una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
del Estado de Chihuahua para que, en coordinacion con las autoridades municipales de su
territorio, disefie e implemente las medidas orientadas a prevenir y mitigar la sequia en la entidad,
a fin de lograr un uso racional y eficiente del agua y garantizar a la poblaciéon su acceso para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre y asequible

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determind turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura vy
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

Il. CONTENIDO
Senador Ricardo Velazquez Meza

El cambio climatico se ha vuelto cada vez mas evidente a lo largo de todo el mundo,
recientemente hemos visto una diferencia muy significativa en las estaciones climaticas.

El aumento de la temperatura global altera el comportamiento de los océanos y los ciclos de
agua, en el Ultimo decenio, mas del 90% de los grandes desastres naturales se produjeron a
causa de inundaciones, tormentas, olas de calor, sequias y otros fenémenos meteorologicos, de
acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

Se estima que, por cada grado de calentamiento global, aproximadamente un 7% de la poblacion
mundial estara expuesta a una disminucién de al menos 20% de los recursos hidricos renovables,
de acuerdo con el Informe de politicas de la ONU-AGUA sobre el Cambio Climatico y el Agua de
la organizacioén Un Water.

En Meéxico recientemente se esta viviendo, una de las mas grandes sequias de la historia
reciente, abastecer a las grandes urbes ahora parece un reto, en lo que va del afo se ha
reportado en diversos medios de comunicacidon, que mas del 50% del pais padece sequia
externa.

Como podemos entender la gran carga que tiene los sistemas de agua potable con la sociedad,
un ejemplo muy claro para ello es el de la Ciudad de México, en la cual, segun el Sistema de
Aguas de la Ciudad de Mexico, (SACMEX), diariamente envia alrededor de 32,100 litros de agua
potable por segundo, de los cuales el Sistema Cutzamala provee al Valle de México 32%; el otro
68% se obtiene de visas subterraneas y pozos.
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Junto con ello, la contaminacion de rios y lagos generan que aguas percibidas de las lluvias y de
los mantos acuiferos no puedan ser consideradas para consumo de los individuos. De continuar
esta tendencia para el 2030 no se tendra |la cantidad de agua para abastecer por lo menos el 50%
de la poblacidn de las urbes.

Adicionalmente un dato del World Resorces Institute (WRI) México ocupa el lugar nimero 24 a
nivel mundial con mayor estrés hidrico. En el caso de Baja California Sur este ocupa el primer
lugar con falta de agua en el pais, estos seglin datos del Organismo Operados Municipal del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMSAPAS) de La Paz.

La sobre explotacién de los recursos también esta directamente relacionada con las diversas
industrias de embotelladoras de agua, refresquera y hotelera que se han ido acentuando en las
entidades del pais.

La generacion de productos embotellados tiene un costo ambiental significativo que a todos nos
deberia de interesar. Diversas investigaciones han demostrado que estas industrias ocupan
alrededor de 35.4 litros de agua potable para unicamente producir medio litro de su producto, es
decir, que para producir un litro de este mismo se necesitarian alrededor de 70 litros de agua.

Este mismo informe estima que 28 litros de agua se destinan Unicamente para cultivar el
endulzante de los refrescos, y 7 litros se ocupan para fabricar la botella de plastico, y solo el 0.4
de litro de agua son destinados para produccion de la gaseosa.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para que, remita
un informe pormenorizado sobre las concesiones otorgadas a empresas de agua
embotellada, de la industria refresquera, y hotelera.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) para que,
fortalezca los lineamientos para otorgar concesiones a empresas de agua
embotellada, de la industria refresquera, y hotelera.

Senadora Verénica Martinez Garcia

México cuenta con una poblacién de mas de 126,705,138 de personas que tienen la necesidad
de generar diariamente nuevas oportunidades de empleo para mejorar la calidad de vida de las
mismas, ademas nos encontramos catalogados como la economia numero 15 por el volumen de
PIB, es importante mencionar que la deuda publica en 2022 fue de 752,678 millones de euros, lo

a
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que representa el 56,03% del PIB. Si bien, es un muy buen indicador del nivel de vida, nuestro
pais se sitia en el puesto 68 del ranking y sus habitantes tienen un bajo nivel de vida en relacion
con el resto de los 196 paises del ranking de PIB per capita1, si a ello agregamos que, a pesar de
las incrementos al salario minimo, este sigue siendo uno de los mas bajos del mundo.

El estudio denominado indice de Desarrollo Humano o IDH, que elabora las Naciones Unidas, el
cual tiene como fin medir el progreso de un pais y el nivel de vida de la ciudadania, documenta
que los mexicanos nos encontramos en el puesto 862 de 191 naciones estudiadas, lo que
demuestra que a pesar de los esfuerzos realizados seguimos teniendo una gran mayoria de la
poblacién sin las condiciones minimas para una vida digna,

Parte de esta problematica es la falta de empleos formales y bien remunerados, la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo en sus datos de febrero de 2023, determinaron que existian
cerca de 60 millones de Personas Econémicamente Activas (PEA) lo que significa un crecimiento
de 1.7 millones de personas respecto del mismo periodo del ano 2022. No obstante, es necesario
mencionar que mas de 32 millones de los 60 millones de PEA, casi 32.5 se encuentran ocupados
en la informalidad laboral, 0.9% mas que en el mismo periodo de 2022.

Es necesario seguir creando y atrayendo capitales que permitan generar mas y mejores empleos;
en ese sentido, el Banco Mundial mediante un reporte denominado “Doing Business”4 , clasifica a
los paises segun la facilidad que ofrecen para hacer negocios, nuestro pais se encuentra en el
lugar 60 de 190 paises analizados. Si bien, nuestro pais se encuentra en una buena posicion,
consideramos que por la situacién geografica, la mano de obra y por la diversidad de nuestros
recursos, nuestro pais deberia atraer mayores inversiones extranjeras.

Sin embargo, reconocemos que las restricciones como la estipulada con la detencién y
cancelacidén de permisos para generar energia eléctrica, propuesta por la administracion actual y
un ambiente de conflicto entre los diversos poderes, no generan seguridad ni condiciones para
invertir en México.

Recientemente ocurrié lo mismo con el recurso vital para los ciudadanos e importante para las
industrias, debido a que la Secretaria de Economia hizo un anuncio en donde dejo en claro que
mediante un Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacion, no se otorgarian
mas concesiones de agua para uso industrial sobre todo en estados del norte del pais que
padecen escasez hidrica, a menos que el Presidente de la Republica lo autorice.

Sabemos que el 67 % del territorio nacional cuenta con un clima seco y arido principalmente
desertico y sobre todo en el norte del territorio, por ejemplo, en Coahuila de Zaragoza, casi la
mitad de su territorio (49%) presenta clima seco y semiseco, el 46% tiene clima muy seco y el 5%
restante registra clima templado subhimedo, localizado en las partes altas de las sierras del sur,
por lo que la disponibilidad del liquido es limitada, coincidimos con la vision de dar prioridad de
consumo a las comunidades para el uso doméstico con motivo de garantizar el acceso,
disposicion y saneamiento con especial atencion en la poblacion marginada y en las regiones
hidrolégicas-administrativas con menor disposicién del recurso.



DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,

COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura

_DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO RELATIVOS A LA IMPLEMENTACION DE
POLITICAS Y ACCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES DE LOS DIVERSOS

NIVELES DE GOBIERNO PARA ATENDER LA CONTINGENCIA CLIMATOLOGICA DE
SEQUIA'Y CONSERVACION Y USO ADECUADO DEL AGUA

No obstante, es necesario precisar que si bien el mayor consumo de agua se da en la region
norte es porque ahi se concentra el 77% de la poblacién, ademas se produce el 82% del PIB y
por su situacién geografica es el lugar ideal para que las industrias se instalen.

Como ya mencionamos, estamos totalmente de acuerdo en priorizar el abasto a las comunidades,
pero también estamos conscientes que existen mecanismos que permiten desarrollar proyectos
de extraccién, desalinizacion, uso de aguas pluviales que permitiran elevar la captacion de agua,
sin alejar a las inversiones, ni condicionarlas a instalarse en otras zonas de la Republica, donde si
bien existe agua disponible no cuentan con las condiciones geograficas y de seguridad para
instalarse.

Como ya mencionamos, estamos totalmente de acuerdo en priorizar el abasto a las comunidades,
pero tambien estamos conscientes que existen mecanismos que permiten desarrollar proyectos
de extraccion, desalinizacion, uso de aguas pluviales que permitiran elevar la captacion de agua,
sin alejar a las inversiones, ni condicionarlas a instalarse en otras zonas de la Republica, donde si
bien existe agua disponible no cuentan con las condiciones geogréficas y de seguridad para
instalarse.

Segun el estudio denominado “Mas estados mexicanos podrian verse afectados por estrés hidrico
en 2050" elaborado por S&P Global Rating6 , el nimero de estados mexicanos expuestos al
estrés hidrico aumentara a 20 en las préximas tres décadas en un escenario climatico de estrés
moderado , si no se toman medidas preventivas, debido a que existe una creciente incidencia de
las sequias; una inadecuada inversion en infraestructuras hidricas, suministro y conservacion; asi
como recursos hidricos limitados en los ultimos afios.

Solicitamos que la CONAGUA, organo rector de un recurso vital y que es sumamente importante
para el pais y que ademas tiene como Unico interés el garantizar las condiciones de seguridad a
la infraestructura hidraulica, se una a estas negociaciones, llevando a cabo mesas de trabajo
entre las autoridades federales y los solicitantes del sector privado con el fin de encontrar una
solucion que siga impulsando la inversion extranjera, el crecimiento econémico y la generacion de
empleos sin que haya afectaciones en el abasto de agua a la poblacién en general.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comisién Permanente del Congreso de [la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Economia para que, reconsidere la decision
de negar nuevas concesiones de agua para uso industrial, y en su caso
establecer mesas de trabajo en coordinaciéon con la Comision Nacional del Agua
vy el sector privado que esté interesado en invertir, con el fin de encontrar una
alternativa para el tema de las concesiones de agua, sin que esta solucion afecte
el suministro de dicho recurso a la poblacion en general.
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Diputada Noemi Berenice Luna Ayala

Dada la importancia del sector agricola para la alimentacién a nivel mundial; segun una
publicacion del Banco Mundial del1 O de abril del 20231, “la inflacion in tema de los precios de los
alimentos sigue siendo alta en todo el mundo. La informacion del mes mas reciente del que se
dispone de datos (entre diciembre de 2022 y marzo de 2023) sefala una inflacién alta en casi
todos los paises de ingreso bajo y mediano, con niveles superiores al 5 % en el 82,4% de los
paises de ingreso bajo, el 93% de los paises de ingreso mediano bajo y el 89,0% de los paises de
ingreso mediano alto. Ademas, muchos de estos paises estan sufriendo una inflacion de dos
digitos. Adicionalmente, cerca del 87, 7 % de los paises de ingreso alto registran tasas elevadas
de inflacién de los precios de los alimentos.

Los paises mas afectados se encuentran en Africa, América del Norte, América Latina, Asia
meridional, Europa, y Asia central".

El mismo comunicado sefala: "El Departamento de Agricultura de Estados Unidos proyecta que
Ucrania producira alrededor de 75 millones de toneladas de trigo, cebada, maiz, semillas de
girasol, colza y soja en la temporada 2022-23, un 31 % menos que en la temporada 2021-22.
Para agravar el descenso de la produccion, las excesivas precipitaciones en otofio y la falta de
liguidez retrasaron la cosecha de 2022-23 en Ucrania".

En este tenor, podemos decir que el sector agricola mexicano es uno de los lideres en América
Latina. México es el principal pais productor de hortalizas en la regién latinoamericana y ocupa la
segunda posicién en el cultivo de fruta, solo por detras de Brasil. Las actividades agricolas
tambien juegan un papel esencial en la economia del pais azteca, con una participacion en el
producto interno bruto (PIB) de 2,5% y un flujo constante de inversién extranjera directa (IEO),
que en el primer trimestre de 2022 superd los 22 millones de doélares estadounidenses.

Nuestro pais tiene una gran extension territorial, condiciones climaticas privilegiadas y una
diversidad de las mas importantes del mundo; estas cualidades son fortalezas y ventajas
competitivas para el sector rural y para los productores del campo que no debemos desperdiciar.
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El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) es un organismo descentralizado, que se
aboca a enfrentar los retos nacionales y regionales asociados con el manejo del agua y a perfilar
nuevos enfoques en materia de investigacion y desarrollo tecnologicos para proteger el recurso y
asignarlo de manera eficiente y equitativa entre los distintos usuarios y la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), es un organismo desconcentrado, que tiene por objetivo preservar las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes para su administracion sustentable y garantizar la
seguridad hidrica.

Incluso, la SADER en el marco del dia mundial del agua el pasado 22 de marzo de 2023, publico:
"Hoy es un dia para reflexionar sobre la importancia de este recurso vital para la vida.

El agua es uno de los recursos mas importantes para la produccién de alimentos, por ello, es de
gran importancia garantizar su uso y aprovechamiento racional y promover e impulsar practicas
de produccién sostenible.

En promedio se destina el 70% del agua que se extrae a nivel mundial para la agricultura y mas
de 330 millones de hectareas cuentan con instalaciones de riego.

La agricultura de regadio representa el 20% del total de |la superficie cultivada y aporta el 40% de
la produccion total de alimentos en el mundo.

A pesar de que todas las actividades sociales y economicas dependen en gran medida del
abastecimiento de agua dulce y de su calidad, 2 200 millones de personas viven sin acceso a
agua potable.

Este Dia Mundial del Agua resaltamos la importancia de crear conciencia sobre el
aprovechamiento del agua en la productividad y el bienestar social de /os paises. Sin agua no
seria posible ni la agricultura, ganaderia y mucho menos la pesca".

En el mismo sentido, la Semarnat en su publicacion del 21 de marzo de 20923 sefialo3: "Los
paises miembros de la ONU afinaran la Agenda de Accién del Agua para buscar soluciones
globales a la demanda del recurso”.

“A siete anos del cierre de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, se recuerda el Objetivo 6 de
Desarrollo Sostenible: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos, porque, principalmente en areas rurales, miles de millones de personas
carecen de estos servicios basicos, una de cada tres personas no tiene acceso a agua potable
salubre, dos de cada cinco personas no disponen de una instalacién basica destinada a lavarse
las manos con agua y jabén, y mas de 673 millones de personas aiun defecan al aire libre".

Por su parte, el IMTA tiene por objetivos:
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= Contribuir a la gestion sustentable del agua a través del conocimiento, la tecnologia, la
formacion de recursos humanos y la innovacion.

* Incorporar al sector hidrico en la sociedad del conocimiento.

= Crear un alto valor agregado para las instituciones del sector hidrico mediante el conocimiento,
la creacion y adaptacion de tecnologias y el suministro de servicios tecnoldgicos altamente
especializados.

« Impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del agua, en especial mediante la formacion
de personal altamente capacitado a nivel especializacion y posgrado.

Para tal fin, el IMTA dispone de capacidades y competencias especificas que le dan una ventaja
competitiva y le permiten agregar valor a los productos y servicios que ofrece a sus clientes y
usuarios.

Entre estas competencias destacan las siguientes:

* Mas de 300 especialistas altamente capacitados en la atencion de la problematica prioritaria del
sector, muchos de ellos con mas de 20 afios de experiencia.

« Enfoque integral y multidisciplinario de los problemas del agua, pues sus recursos humanos e
infraestructura cubren un amplio espectro de especialidades.

» Infraestructura de laboratorios, software y documental Gnica en México.

» Ventaja competitiva a partir de las atribuciones que le otorgan el Decreto de Creacion y la Ley
de Aguas Nacionales.

» Posibilidades de participar en el establecimiento de las prioridades y metas nacionales del
sector y de constituirse en el principal asesor tecnologico de la Comision Nacional del Agua.

La Agricultura Inteligente viene a solventar algunos de estos problemas, permitiendo que con
menos recursos y un use mas inteligente de los mismos; fa produccion de alimentos pueda llegar
a incrementarse incluso en mas de un 70% (segun investigaciones recientes de entidades como
Beecham Research). En ese sentido, la agricultura inteligente aporta un gran ndmero de
beneficios. Entre ellos, podemos destacar algunos como:

1. Mayor rentabilidad. El uso de /as nuevas tecnologias en el cultivo, permite reducir el coste de
recursos como agua, energia o fertilizantes. Ademas, facilita un importante incremento en la
cantidad de kilos producidos; asi como una mayor calidad.
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2. Control total de todas las tareas relacionadas con el cultivo. Gracias a /os avances que
trae consigo la agricultura inteligente, tenemos cada vez mas informacion sobre qué sucede en el
proceso de cultivo y asi, mejoramos la toma de decisiones. Asimismo, el agricultor tiene el
maximo control de todos los aspectos que influyen durante el cultivo y una gestion completa de
todos /os recursos.

3. Mejora la calidad de vida de las personas que desarrollan sus tareas en el sector agrario.
De esta forma, el tiempo destinado al cultivo se puede optimizar, gracias a la incorporacion de
herramientas gque facilitan el control de manera sencilla y a distancia (sin necesidad de tener que
estar presente en la zona).

4. Automatizacion. Las nuevas tecnologias permiten la automatizacion de muchos de /os
aspectos que intervienen durante la produccion agricola. Esto supone un gran ahorro en tiempo y
en costes.

5. Sostenibilidad y medioambiente. Las nuevas soluciones de agricultura inteligente se
caracterizan por ser altamente sostenibles. Asi, tienen en cuenta el impacto que puede suponer
para el medioambiente y buscan reducirlo, contribuyendo a crear procesos de produccion mas
sostenibles y eficientes.

Por ultimo, la Organizacién Internacional del trabajo publicé la importancia del cuidado del agua
en los medios de vida rurales en su texto siguiente:

"El agua es un elemento decisivo para lograr economias rurales equitativas, sostenibles y
productivas. Ademas de ser esencial para la produccion agricola, la nutricion y la salud humana,
el agua propicia oportunidades de empleo en numerosos sectores clave de la economia rural".

"Incluyen las inversiones en infraestructuras de abastecimiento de agua; la gobernanza del agua;
el agua y las condiciones de trabajo, y la relacion entre competencias, innovacion y creacion de
empleo vinculados al agua”.

"La escasez de agua y la falta de acceso al agua suelen ser mas bien cuestiones sociales que
naturales. Si bien puede haber suficiente agua disponible, las personas no siempre tienen acceso
a ella. Tal vez no puedan opinar sobre el uso que se hace del agua- y quién hace dicho uso. Por
consiguiente, se insta a los gobiernos a formular y aplicar efectivamente politicas y leyes en las
gue se definan las funciones y responsabilidades de las diversas partes interesadas en el agua-
en particular las de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y en las que se precise
y asegure la participacion de las partes interesadas. Hacer realidad unos sistemas de gobernanza
del agua justos y equitativos conlleva una participacion y unas consultas efectivas, asi como una
mayor sensibilizacién y educacion en lo que respecta a los derechos y responsabilidades de los
usuarios del agua, incluidos los grupos vulnerables a la discriminacion.

"Estos sistemas deberian ser inclusivos, y tomar en consideracién las voces de las mujeres, de
los pueblos indigenas y tribales y de Jos pequefios agricultores, asi como de otros grupos".
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"Las innovaciones pueden tener importantes repercusiones cuantitativas y cualitativas para el
sector del agua y para los empleos que dependen del agua en las zonas rurales. La promocion de
métodos respetuosos para con el agua y de métodos de producciéon sostenible, como la gestion
de aguas subterraneas, los sistemas de riego comunitarios, la gestion de las aguas pluviales y el
acceso a tecnologias de pequefia escala para recoger, almacenar y distribuir el agua, puede tener
efectos positivos tanto en la productividad agricola como en el medio ambiente. También puede
contribuir a un acceso mayor y mas equitativo al agua en las zonas rurales”

Por lo anterior, los gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones de agricultores, los organismos
de investigacion y el sector privado tienen un papel importante que desempefiar en la creacién de
un entorno propicio para la innovacion agricola.

Finalmente, la propuesta que presentamos tiene por objeto mejorar el desarrollo del sector
agricola nacional a través de tres factores que se consideran preponderantes para ser mas
eficientes y competitivos, asi como el cuidado del medio ambiente y del agua. Estos principios
son: capacitacion, innovacion y nuevas tecnologias, priorizando estos tres elementos el uso
adecuado y racionado del agua.

PUNTO DE ACUERDO

PRIMEROQO. La Comision Permanente del honorable Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para disefiar e impulsar programas de capacitacion integral y apoyos para la
conservacion y el uso adecuado del agua en el sector agricola y ganadero
con nuevas tecnologias e innovacion en materia de agricultura inteligente, asi
como campanas publicitarias de concientizacion.

SEGUNDOQ. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para disefiar programas de capacitacion y educaciéon encaminados a la
proteccion del medio ambiente y el cuidado de los mantos acuiferos que
eviten su contaminacion, asi como campanfas publicitarias de concientizacion.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y a la
Comision Nacional del Agua, para trabajar conjuntamente en la innovacion y
nuevas tecnologias que reduzcan el consumo del agua, que mejoren su
calidad y su uso adecuado en el sector agricola, ganadero y urbano, asi como
campanas publicitarias de concientizacién.
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SENADORA KENIA LOPEZ RABADAN

Las sequias y el desabasto de agua en el territorio nacional han tenido un incremento notable en
los ultimos afios, este fenomeno ciclico se presenta principalmente al centro y norte del pais.

"Las sequias constituyen un fendmeno natural que se manifiesta como una deficiencia de
humedad anormal y persistente, que tiene un impacto adverso en la vegetacion, Los animales y
las personas”.

Cabe mencionar que las sequias no se pueden evitar ya que son impredecibles y sin ninguna
trayectoria establecida, el gobierno federal clasifica su impacto en el territorio nacional de la
siguiente manera:

Agricolas;
Hidrologicas;
Meteoroldgicas; y
Socioeconomicas

Para tener un control de este fendmeno, en México se cuenta con el Monitor de Sequia, el cual
indica cuales son los municipios afectados por el estiaje, asi como la informacién meteoroldgica
y climatologica, utilizando redes de observacion, radares, estaciones de radiosondeo vy
estaciones receptoras de imagenes de satélite.

Tal como se muestra en el siguiente mapa, 3 con corte al15 de mayo de este afio, la entidad
federativa que presenta sequia extrema es Michoacan. Con sequia severa son: algunas zonas
de Sonora, Sinaloa, Durango, Coahuila, Zacatecas, Nayarit, Jalisco, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Querétaro, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca.

Monitor de Sequia de Mexico
al 15 de mayo de 2023

v ‘,] Pubicaua ol 1§ de mayo de 2021

Para este afo, mas del 50% del territorio nacional tiene una percepcion del tiempo
"anormalmente seco a una sequia severa", lo que significa que se tienen que tomar medidas
necesarias para que los estragos en la poblacion sean menores.
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Con corte al 15 de mayo de 2023, los Organismos de Cuenca de Balsas y Lerma-Santiago-
Pacifico, presentan sequias extremas, mientras que los que presentan sequia severa, son las
cuencas del Noreste, Pacifico Norte, Balsas, Pacifico Sur, Rio Bravo, Cuencas Centrales del
Norte, Golfo Norte y Aguas del Valle de México. Los porcentajes se muestran en el siguiente
cuadro de la Comision Nacional del Agua:

Porcentaje de area con sequia en los
Organismos de Cuenca (CONATGUA)

Una caracteristica de la sequia es que es expansiva, lo que afecta a la sociedad en cualquier
momento y no es ajena solo a México, ya que se presenta en cualquier parte del mundo y puede
durar por varios afos.

La sequia ocasiona problemas muy graves como el desabasto de agua y que la poca que existe,
sea de la mala calidad. Los incendios son, en algunos casos, consecuencia de |la sequia y estos
se pueden prolongar dependiendo del nivel calor de la zona, como la que se presentd hace unas
semanas en el Bosque de la Primavera en Zapopan, Jalisco, donde -incluso- la visibilidad era
nula por el humo ocasionado por el fuego.

Indiscutiblemente una medida necesaria es el abasto de agua potable en las zonas donde la
sequia sea mas recurrente y sobre todo severa, de ahi que la Comisién Nacional del Agua y los
organismos locales deben realizar programas de distribucién de agua potable en las zonas con
mayor afectacion de sequia.
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UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como a la Comisién
Nacional del Agua y sus homaologos en las entidades federativas para que, dentro
del ambito de sus competencias, destinen recursos para atender la sequia y
escoses de agua que aqueja al pais.

Diputadas y diputados de MORENA

La ausencia de lluvia en algunas regiones del pais ha provocado la escasez de agua que
abastece diversas presas, lagos y cuencas. Las probabilidades de que la actual sequia sea mas
severa que la registrada en 2022 son altas, pues no solo podria afectar a la region norte del pais,
sino también a la mitad del pais debido a las altas temperaturas registradas.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), al 28 de febrero de 2023 50.16%
del territorio nacional se encontraba en condiciones de sequia moderada a extrema.

Al respecto, CONAGUA ha mostrado la magnitud de este fenémeno climatolégico en diversas
regiones del pais, entre las que destaca la zona norte formada por Chihuahua, Coahuila,
Durango, Zacatecas y San Luis Potosi, con 64.5% de su territorio en esa condicion.

La falta de abastecimiento de agua deriva de varias causas, entre éstas el cambio climatico, que
ha causado el incremento de las temperaturas y que, en los Gltimos dos afios, llueva menos. Esto
causa sequias que van desde moderadas a severas, incluso excepcionales, tal como ocurrié el
afio pasado.

México esta en el "inicio de emergencia” por sequias, de acuerdo con el Decreto publicado por la
Comision Nacional del Agua el 12 de julio de 2022. El motivo es que varios municipios del pais
tienen abastos de menos de 80% del agua que requieren para abastecer a la poblacion, por lo
que es necesario medidas contundentes para mitigar los efectos de este fendmeno.

Existen 757 cuencas hidrolégicas en nuestro pais, que se dividen en 37 regiones hidrologicas. 3
La situacion en cada una es distinta, pues entre las mas afectadas por la falta de agua,
sobresalen las Cuencas Centrales del Norte, donde se localiza el estado de Chihuahua, pues en
su territorio se catalogan en condiciones de sequia 64 municipios, convirtiéndola en la sexta
entidad que presenta escasez de agua en el pais.

Incluso, datos de la Secretaria de Desarrollo Rural estatal revelan que |la sequia que prevalece en
Chihuahua desde hace mas de dos anos afecta a 90% de las 2.7 millones de hectareas de la
entidad, perjudicando al abasto humano y a la calidad de la produccién agricola, pecuaria e
industrial,4 razén por la que en 2022 se llegé a perder hasta 30% de los cultivos de riego,
incluidos algodén, maiz, frijol, nuez, alfalfa, chile verde, maiz amarillo y cebolla.
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En razon de lo anterior, es fundamental que el gobierno la entidad, de conformidad con el articulo
6° de la Ley del Agua del Estado de Chihuahua realice una adecuada planeacion y programacion
hidraulica en el ambito estatal.

Para tal efecto, la Junta Central de Agua y Saneamiento del Estado de Chihuahua, debera
coordinarse con las Juntas Distrital, Municipal , Operadoras y Rural, para formular una propuesta
y la consecuente promocion de las politicas que orienten a la conservacion de los sistemas
hidricos y el fomento de infraestructura para el desarrollo hidraulico en el Estado, asi como
garantizar el acceso de cualquier persona al agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible; al saneamiento de las aguas residuales y a su disposicion.

Cabe destacar que, en el caso de sequia, el articulo 78 de la Ley de Aguas Y Saneamiento
establece que, el Ejecutivo del Estado, "previo los estudios técnicos, podra declarar, reglamentar,
vedar o reservar el uso de aguas de jurisdiccion estatal, en los casos de interés publico
siguientes:

I. Prevenir y evitar la sobreexplotacion.
[I.  Proteger o restaurar los ecosistemas.
lll.  Proteger las aguas contra la contaminacion, y
V.  Restringir o prohibir su uso, por escasez o sequia extraordinarias

Lo anterior, sin detrimento de las campafas dirigidas a la ciudadania para hacer de su
conocimiento las medidas que adoptaran, conminandoles a ejercer un uso responsable del agua.

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Gobierno del estado de Chihuahua para que, en coordinacion con las
autoridades municipales de su territorio, disefie e implemente las medidas orientadas a
prevenir y mitigar la sequia en la entidad, a fin de lograr un uso racional y eficiente del
agua y garantizar a la poblacion su acceso para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre y asequible.

lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de la propuesta antes enunciada
llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido positiva con fundamento en las
siguientes consideraciones:
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PRIMERA. - La Comisién Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que establece
el articulo 78, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA.- De igual forma, esta Tercera Comisién de Trabajo es competente para conocer y
proponer una resolucion a esta propuesta de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
demas relativos.

TERCERA - La sequia que actualmente aqueja al pais tiene como principal factor la disminucién
de lluvias. Las sequias registradas durante el 2020 y 2021 que trajeron con ella temperaturas
superiores a los 40 grados, ha reflejado en el 2022 sean afectadas las principales presas en
cargas de abastecer las principales ciudades del pais.

Sin embargo, |a falta de lluvia no ha sido el Unico factor que ha provocado la escasez de agua
potable, la mala planeacion territorial que ha sido presentado en diversas partes del pais, han
tenido severos costos a largo plazo, por un lado podemos encontrar un aumento de inseguridad y
por otro encontramos un aumento de la mala produccioén y distribucién de bienes y servicios como
lo es en el tema de saneamiento y agua potable, hecho que ocasionado que estos a lo largo del
tiempo sean mayormente encarecidos y que generan una gran brecha de desigualdad economica
y de salud.

Es por ello que esta comision dictaminadora coincide con los promoventes.

CUARTA. — La falta de lluvias no ha sido el tnico factor que ha provocado la escasez de agua
potable, la mala planeacion territorial que se ha presentado en diversas partes del pais, han
tenido severos costos a largo plazo, por un lado aumento la inseguridad y por otro se encuentra
un aumento en la mala produccioén y distribucion de bienes y servicios, como lo es en el tema de
saneamiento y agua potable, lo que se ha provocado que estos sean mayormente encarecidos y
qgue se genere una brecha de desigualdad econémica y de salud.

Por lo que despueés de un estudio detallado se llego a la conclusion de que es importante este tipo
de exhortos para el beneficio de las y los mexicanos

QUINTA.- Para Meéxico es de suma importancia apostar al campo para garantizar la
sustentabilidad alimentaria sin depender de las importaciones y fortalecer las exportaciones al
mundo. Por ello, es necesario que los Gobiernos Federal, Estatal y Municipales volteen al campo
y se destine una inversién importante en materia de productividad, rentabilidad y competencia con
capacitacion, innovacion y nuevas tecnologias.

Sin duda, la agricultura y ganaderia juegan un papel muy importante para nuestro pais, en estos
roles podemos incluir la produccién primara y la agricola pecuaria en el campo, en los
invernaderos y en la industrializacion y transformacion de los productos emanados del campo.
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Para ello, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) tiene como principal
objetivo la conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad, la
prevencion y control de la contaminacion, la gestién integral de los recursos hidricos y combate al
cambio climatico, con el cual cuenta con el apoyo de distintos 6rganos descentralizados y
desconcentrado de los cuales dos son de suma importancia para el presente documento

SEXTA. - El documento denominado “Numeragua 2022" elaborado por la Comision Nacional del
Agua (CONAGUA), determind que de cada 100 litros de agua producidos en México, 75 se
utilizan en el sector agropecuario, 15 para abastecimiento publico, 5.22 para uso industrial y 4.49
para generacion de energia.

De los 5.22 litros que se utilizan para uso industrial, 2.36 proviene de aguas superficiales y el otro
2.86 proviene de aguas subterraneas, lo que denota claramente que no son un factor para la
escasez de agua de uso doméstico, es mas, muchas de las empresas instaladas tienen
programas que las califican como Industrias autoabastecidas, lo que significa que cuentan con
aprovechamientos propios para obtener su agua de forma independiente de las redes de
abastecimiento publico.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracion del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a la Comision Nacional del Agua para que, remita un informe sobre las
concesiones oforgadas a empresas de agua embotellada, de la industria refresquera, y hotelera.

SEGUNDO. La Comisibn Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetfuosamente a la Comision Nacional del Agua para que, considere la pertinencia de establecer
mesas de trabajo con los sectores productivos y empresariales, que soliciten concesiones de agua
para uso industrial o aumento de volumen de agua en zonas con poca o nula disponibilidad de
agua, con el fin de encontrar alternativas viables, sin que ello afecte el derecho humano al agua y la
prioridad de los usos, establecida en la Ley de Aguas Nacionales y demas normatividad aplicable.

TERCERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a la Comision Nacional del Agua y sus homologos en las entidades
federativas para que, en el ambito de sus competencias, fortalezcan sus programas de capacitacién
para la conservacion, cuidado y el uso sustentable del recurso hidrico en los sectores agricola y
ganadero, asi como campafias de concientizacion para fomentar el uso sustentable del agua y el
cuidado del medio ambiente.
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CUARTO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta a la Comisién
Nacional del Agua y sus homdlogos en las entidades federativas para que, dentro del ambito de sus
competencias y de acuerdo a la asignacion del presupuesto de egresos correspondiente, se
destinen los recursos necesarios para atender la sequia y escasez de agua que aqueja al pais y
disefien e implementen las medidas orientadas a prevenir y mitigar la sequia en la entidad, a fin de
lograr un uso racional y eficiente del agua y garantizar a la poblacion su acceso para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre y asequible.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, a de de 2023.
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