DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 32 CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CREAR, FORTALECER U OPERAR DE MANERA
POUER LEGISLATIVO FEDERAL ADECUADA LAS UNIDADES DE GENERC AL INTERIOR DE SU
COMISION PERMANENTE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Trabajo de la Comision Permanente,
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y
dictamen, la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
a los 32 Congresos de las Entidades Federativas para crear, fortalecer u
operar de manera adecuada las Unidades de Género al interior de su
estructura administrativa.

Esta Comision de Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
78, fraccion Nl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 116, 123 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 175, 176 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las Reglas Basicas para el Funcionamiento de
la Comision Permanente publicadas y aprobadas el 3 de mayo de 2023, las
y los integrantes de esta Comisidon Dictaminadora, sometemos a
consideracidon de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de
conformidad con la siguiente: :

METODOLOGIA

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite

de inicio del proceso legislativo y de la recepcién del turno para la
elaboracion del presente dictamen.
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COMISION PERMANENTE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

En el apartado de “CONTENIDO”, se expone el objeto de la
Proposicidon con Punto de Acuerdo materia del presente dictamen.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, I[a Comision
Dictaminadora expresa los argumentos y razonamientos con base en
los cuales se sustenta y justifica el sentido del presente dictamen.

En el apartado de “ACUERDO”, la Comisién Dictaminadora emite su
decision respecto a la proposicién en el analisis.

|. ANTECEDENTES

. En sesion de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién de

fecha 6 de junio de 2023, la Diputada Julieta Kristal Vences Valencia,
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté la Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a los 32 Congresos
de las Entidades Federativas para crear, fortalecer u operar de manera
adecuada las Unidades de Género al interior de su estructura
administrativa.

. Con fecha 13 de junio de 2023, mediante OFICIO No. CP2R2A.-856,

la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente turné a esta Primera
Comisién de trabajo la Proposicion con Punto de Acuerdo.

. El14 de junio de 2023 se recibié en esta Primera Comisién de trabajo,

el oficio en comento con el Punto de Acuerdo que se menciona, para
su correspondiente analisis y dictamen.
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Il. CONTENIDO

A efecto de llevar a cabo el andlisis y estudio correspondiente para
determinar el sentido del presente dictamen, enseguida se reproduce el
Punto de Acuerdo propuesto:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los 32 Congresos Locales de Entidades
Federativas, para que en el ambito de sus competencias, realicen
los actos necesarios para crear, fortalecer, o en su caso, operar de
una manera adecuada, las Unidades de Género dentro del ambito
de sus funciones, con el fin de institucionalizar diferentes acciones
que emanan de los ordenamientos normativos tanto a nivel
nacional como internacional, contribuyendo al logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres; y a una cultura de la igualdad
de género.

Segundo. La Comisidn Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente alos 32 Congresos Locales de Entidades
Federativas, para que a las Unidades de Género se les dote de
infraestructura suficiente para realizar sus funciones, asi como de
recursos financieros, materiales y humanos, incluyendo las
modificaciones necesarias a su normatividad interna.

La proponente motiva su Punto de Acuerdo basicamente en las siguientes
consideraciones:

e De acuerdo a lo establecido en la Plataforma de Accién de Beijing
(1995), la transversalizacién de la perspectiva de género al interior de
las instituciones del Estado es una estrategia indispensable para el
avance de la igualdad de género.
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s Los Congresos son instancias cruciales para los avances en materia
de derechos humanos de las mujeres; es decir, el impulso de reformas
prioritarias, asi como su proceso legislativo agil, pronto y expedito,
contribuyen al reconocimiento y progreso de multiples derechos.

e Siendo un ejemplo para impulsar la igualdad entre mujeres y hombres,
previniendo la discriminacién por género, asi como el desarrollo de las
mujeres en entornos libres de acoso y abuso sexual; materializando a
través de estos la paridad en los puestos de representacion, la
creacion de las comisiones de igualdad de género, la creacion de
parlamentos ciudadanos de mujeres, la institucionalizacion de centros
de investigacion que en sus funciones tengan como finalidad que de
sus estudios se obtengan evidencias de la constante y reiterada
desigualdad de género en distintas esferas como lo son la social,
econdmico y politico.

e Pudiendo a través de reformas mas precisas y certeras revertir o
reducir las brechas de desigualdad de género; o la que es materia del
presente exhorto que es la creacion de unidades de género que
transversalicen la perspectiva de género al interior de los congresos,
en los procedimientos, estructuras organicas, que realicen acciones
para la conciliacion o corresponsabilidad familiar o para prevenir la
discriminacion en razén de género.

e Tomando como instrumento el Plan Nacional de Desarrollo (en
adelante PND) 2019-2024, que establece los objetivos nacionales,
estrategias y prioridades de! desarrollo integral y sustentable del pais,
teniendo como objetivo superior el bienestar general de la poblacion.

¢ Seintegra por los ejes generales: Politica y Gobierno, Politica Social y
Economia y por los 12 principios rectores. Tomando como principal
principio "No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera"; que impulsa
un modelo de desarrollo con inclusidn, igualdad, sustentabie y sensible
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a las diferencias territoriales y ademas defiende el derecho a la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y rechaza toda forma de
discriminacion.

» Pues es bien sabido que las desigualdades entre mujeres y hombres
persisten y son mas marcadas en algunas regiones del pais y entre
algunos grupos de mujeres, muestra de ello es el incremento de la
participacion de las mujeres en el trabajo informal, la diferencia en el
uso del tiempo, las disparidades en la remuneracion entre mujeres y
hombres, el control y uso de los recursos econdmicos son algunos de
los resultados del acceso diferenciado a oportunidades econémicas,
asi como a los mercados laborales.

e Es por lo anterior que los 32 Congresos locales deben colaborar con
el Gobierno Federal a fin de realizar las modificaciones necesarias
tanto en su estructura legal como administrativa, a fin de poder cumplir
con los objetivos del PND y las recomendaciones Internacionales que
se han hecho a nuestro pais en esta materia.

¢ Aunado a dar cumplimiento a los articulos 7, 9, 12, 14, 15, 18, 20, 21,
23y 24 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

para lo cual el programa PROIGUALDAD plantea en su objetivo
estratégico uno lo siguiente:

o “Institucionalizar una politica transversal con Perspectiva de
Género en la Administracién Publica Federal y construir los
mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la
union, en los érdenes de gobierno”.

¢ Para lo cual establecera las Unidades Responsables de Género con

recursos suficientes y alto nivel de decisién, en la estructura organica
de las Dependencias Estatales, para establecer, dar seguimiento y
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evaluar las acciones, politicas y programas sectoriales en el
cumplimiento de la Politica Nacional de Igualdad.

e Las Unidades de Género constituyen un mecanismo necesario para
encausar las acciones institucionales tendentes a alcanzar ta igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. CQuienes integramos esta Comision Dictaminadora,
consideramos viable y oportuna la propuesta contenida en el punto de
acuerdo que se dictamina, mediante la cual se exhorta respetuosamente a
todos los Congresos de las Entidades Federativas para que creen,
fortalezcan u operen de manera adecuada las unidades de género al interior
de su estructura administrativa, de conformidad con su legislacion.

SEGUNDA. Las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora juzgamos
como hecesario este exhorto respetuoso a todos los Congresos de las
Entidades Federativas, debido a que nuestra legislacion otorga plenos
derechos a las mujeres, en este sentido, el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucion y en
los Tratados Internacionales, asimismo sefiala que queda prohibida toda
discriminacion en razon por su origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana.

En la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala en su
articulo 2° que le correspondera al Estado eliminar todos aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais.

Pagina6de 8



DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 32 CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CREAR, FORTALECER U OPERAR DE MANERA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ADECUADA LAS UNIDADES DE GENERO AL INTERIOR DE SU
COMISIGN PERMANENTE ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

Es de resaltarse, que las reformas constitucionales en materia politico-
electoral, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de
2014, se establecio a nivel constitucional el principio de paridad de género
en la postulacion de candidaturas a las legislaturas locales y el Congreso
Federal.

Asimismo, la publicacion del Decreto por el que se reformaron los articulos
2,4, 35,41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre Géneros, publicado en el
Diaric Oficial de la Federacion el 06 de junio de 2019 y conocido como
“paridad en todo", es una reforma en la lucha por los derechos de las
mujeres, debido a que el objetivo de estas modificaciones fue garantizar que
las mujeres accedan a por lo menos, la mitad de los cargos de decision
publica en los tres Poderes de la Unién y en los organismos auténomos, en
los tres drdenes de gobierno; indudablemente esta reforma representd un
gran avance para el cumplimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

TERCERA. Para esta Comisién Dictaminadora es de suma importancia
destacar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
sus disposiciones 12, fraccién Il y 20 sefialan que corresponde al Gobierno
Federal disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Nacional en Materia
de Igualdad y sera el Ejecutivo Federal el encargado de la aplicacién del
Sistema y el Programa, a través de los drganos correspondientes. En este
sentido, y segun lo dispuesto en el articulo 29 del ordenamiento en comento,
el Programa Nacional para la lgualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y tomara en cuenta las
necesidades de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como las
particularidades de la desigualdad en cada regién, éste debera integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo.

CUARTA. En este sentido, el Programa Nacional para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, establece que se deben institucionalizar las Unidades
para la lgualdad de Geénero, con la finalidad de posicionar la participacion
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igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico,
social, comunitario y privado.

QUINTA. Coincidimos con la promovente en el sentido de exhortar de
manera respetuosa a todos los Congresos de las Entidades Federativas
para realicen las acciones que consideren pertinentes para que puedan
crear, o en su caso, fortalecer u operar de manera adecuada las unidades
de género al interior de su estructura administrativa.

SEXTA. Por los razonamientos anteriormente fundados y motivados esta
Comision estima viable 1a aprobaciéon de la Proposicion con Punto de
Acuerdo objeto del presente dictamen, por lo que se somete a la
consideracion de esta H. Asamblea, el siguiente:

IV. ACUERDO

UNICO. La Comision Pemmanente del Honorabie Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los 32 Congresos de las Entidades Federativas,
para que, en el ambito de sus competencias, realicen los actos necesarios
para crear, 0 en su caso, fortalecer u operar de una manera adecuada, las
Unidades para la Igualdad de Género, para institucionalizar la perspectiva de
género con el fin de avanzar hacia la igualdad sustantiva.

Salon de Sesiones de la Comision Permanente, a los veintitrés dias del mes
de agosto de 2023.
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ADECUADA LAS UNIDADES DE _GENERO AL INTERIOR DE SU
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE LA
COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023 A LAS 14:00
HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTQCOLO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS.

Sen. kenié Lépe"z Raadén
Integrante

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE VOTACION DEL DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE
GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 32 CONGRESOS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA CREAR, FORTALECER U OPERAR DE MANERA
ADECUADA LAS UNIDADES DE GENERO AL INTERIOR _DE E SU
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA. REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA, DE LA
COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023 A LAS 14:00
HORAS, EN MODALIDAD HIBRJDA EN LA SALA DE PROTOCOLO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA
PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX MEETINGS

Dip. “Sué Ellen Berr.\;iuBolnik
Integrante

SENTIDO DEL VOTO )
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJC DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNAC!@N PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISGO
WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Monica Fernandez
Balboa

Presidenta
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Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia.

PORER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANEMTES

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE PROTOCOLO
DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO WEBEX
MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen: Katya Elizabeth '
Avila Vazguez

integrante
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COMIBION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HfBRIDA EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO

DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS.

ABISTENCIA

Sen. Freyda Marybel
Villegas Canché

Integrante
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g LISTA DE ASISTENGIA DE LA REUNION DE TRABAJD DE LA PRIMERA
s COMISION DE GOBERNAGION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 238 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, BN LA BALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COURPINACION POLITICA EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS.

ASIBTENGIA

Bin. Hamlet Garcin
Almaguer

Irtegrante
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DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS,

ABISTENCIA

Dig. Romdn Ciluentes
Negrate

indogranis




Primera Comision, de la Comision Permanente
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia,

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Sen. Kenia Lopez
Rabadan

Integrante
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POBRER LEGISLATIVO FEDERAL
GOMIBION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA,
DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS.

ASISTENGIA

“)'7,!,%;&”@%@&? {

Sen. Marfa Graciela
Gaitan Diaz

Integrante
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PORER LEGISLATIVO FEDERAL
COMIBION PERMANENTE

LISTA DE ASISTENCIA DE LA REUNION DE TRABAJO DE LA PRIMERA
COMISION DE GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA

DE LA COMISION PERMANENTE, DEL MIERCOLES 23 DE AGOSTO DE 2023
A LAS 14:00 HORAS, EN MODALIDAD HIBRIDA, EN LA SALA DE
PROTOCOLO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA EN EL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A TRAVES DE LA PLATAFORMA DIGITAL CISCO
WEBEX MEETINGS.

ASISTENCIA

Dip. Sue Ellen Bernal
Bolnik

Integrante




