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CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA QUE, DE
MANERA URGENTE, ADOPTA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
PRIORITARIAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y, EN SU
CASO, PROPONGA LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA PROCURAR UNA REDUCCION EN EL NIVEL DE
ESTRES HIDRICO Y EN EL RIESGO DE SEQUIA SEVERA EN LA
ENTIDAD.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE EXHORTA A
LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, PARA QUE, DE
MANERA URGENTE, ADOPTA LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PRIORITARIAS DE
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y, EN SU CASO, PROPONGA LAS MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE SEAN NECESARIAS PARA PROCURAR UNA REDUCCION EN EL
NIVEL DE ESTRES HIDRICO Y EN EL RIESGO DE SEQUIA SEVERA EN LA ENTIDAD.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, Proposiciéon con Punto de
Acuerdo por el que respetuosamente se exhorta a la LXV Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, para que, de manera urgente, adopta las medidas administrativas prioritarias de
adaptacion al cambio climatico y, en su caso, proponga las medidas legislativas que sean
necesarias para procurar una reduccion en el nivel de estrés hidrico y en el riesgo de sequia
severa en la entidad.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes
de esta Tercera Comisién someten a la consideracion del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de la Union, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

Il. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propésito y
alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.
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lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracion realizada por las y los integrantes de la Tercera Comision en torno al asunto
gue nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.
. ANTECEDENTES

El dia 31 de mayo de 2023, el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional, presenté una Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que respetuosamente se exhorta a la LXV Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, para que, de manera urgente, adopta las medidas administrativas
prioritarias de adaptacion al cambio climatico y, en su caso, proponga las medidas legislativas que
sean necesarias para procurar una reduccion en el nivel de estrés hidrico y en el riesgo de sequia
severa en la entidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determind turnar dicha proposicion para su estudio, anélisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Del diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Regeneracién Nacional, con Punto de Acuerdo por el que
respetuosamente se exhorta a la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
para que, de manera urgente, adopta las medidas administrativas prioritarias de
adaptacién al cambio climético y, en su caso, proponga las medidas legislativas que sean
necesarias para procurar una reduccion en el nivel de estrés hidrico y en el riesgo de
sequia severa en la entidad.

El promovente sefiala que, el primero de marzo de 2023 se publicd en diversos medios de
comunicacion del Estado de Guanajuato lo que declard el representante de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural del gobierno federal en la entidad, quien aseguré que a nivel
nacional Guanajuato se encuentra en segundo lugar por estrés hidrico y que la situacion afecta a
las ciudades con mas habitantes como Ledn, Celaya, Irapuato y Salamanca.
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Indica que, el representante federal sefiald textualmente que “Guanajuato esta en segundo lugar
de estrés hidrico con un indice de 4.97. estamos a dias de llegar al Dia Cero (...) La precipitacion
media que teniamos en Guanajuato hace aproximadamente 50 afios era por el orden de 800
milimetros, ahorita en estas fechas la precipitacion media es de menos de 500 milimetros,
tenemos en este lapso un deéficit de 300 milimetros, una cantidad importantisima”.

A través de un comunicado, el servidor publico federal detallé que, con base en el Monitor de
Sequia en México, con corte al 28 de febrero, 20 municipios de Guanajuato presentaban una
condicién anormalmente seca; mientras que 19 se encontraban con sequia moderada y 7 con
sequia severa, los cuales eran: Atarjea, Leon, Ocampo, San Felipe, Santa Catarina, Tierra Blanca
y Xichu.

Establece que, esta situacion ha empeorado conforme ha avanzado el afio, pues al revisar el
reporte del Monitor de Sequia en México, actualizado con cifras al 15 de mayo de 2023,
encontramos que tres municipios estdn en condicién “anormalmente seco™ 23 en sequia
moderada y 20 en sequia severa.

Menciona que, en Guanajuato, tal y como ha sucedido en otras entidades en distintos momentos
de la historia, el gobierno estatal ha tratado de paliar los efectos sociales negativos de la sequia,
con acciones administrativas que, si bien atienden las necesidades mas apremiantes de la
poblacion y, por ello, son adecuadas, no coadyuvan a atender el fondo del problema.

Expone que, es fundamental que el estado elabore un plan local adicional al plan ‘Agua Si para
Guanajuato”, en el que se impulse la captacion de agua en condominios y fraccionamientos, asi
como en inmuebles; la construccion de mas plantas tratadoras de agua; la proteccion de &reas
naturales que son fuente de recarga de los acuiferos; el impulso para que los municipios eviten
modificar los usos de suelo de manera indiscriminada sobre superficies que son importantes para
la recarga de acuiferos; el uso de doble toma de agua (agua potable y agua tratada) en los
desarrollos habitacionales nuevos; la reforestacion con plantas nativas que utilizan menos agua
para su subsistencia; la compostura de fugas en los sistemas hidraulicos de todo el estado, entre
muchas otras medidas que estan dentro de la competencia de las autoridades estatales.

Refiere que, estas medidas llevan tiempo y requieren implementacion, pero en el largo plazo, son
la respuesta duradera al problema del estrés hidrico que esta sufriendo el estado de Guanajuato
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y, por ello, el gobierno estatal debe impulsarlas, en coordinacién con los municipios e, incluso,
llevando a cabo las reformas legales locales a que haya lugar.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta dictaminadora
plasma textualmente el resolutivo de la propuesta que a la letra dice:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, a fin
de que, de manera urgente, a través de las dependencias y entidades competentes,
elabore un plan local hidrico y adopte las medidas administrativas prioritarias de
adaptacion al cambio climatico y, en su caso, proponga las medidas legislativas que
Sean necesarias para procurar una reduccion en el nivel de estrés hidrico y en el
riesgo de sequia severa en la entidad, entre las cuales puede incluir el impulso a la
captacion de agua en condominios y fraccionamientos, asi como en inmuebles; la
construccion de mas plantas tratadoras de agua; la proteccion de éreas naturales
que son fuente de recarga de los acuiferos; el impulso para que los municipios eviten
modificar los usos de suelo de manera indiscriminada sobre superficies que son
importantes para la recarga de acuiferos; el uso de doble toma de agua (agua
potable y agua tratada) en los desarrollos habitacionales nuevos; la reforestacion con
plantas nativas que utilizan menos agua para su subsistencia; la compostura de
fugas en los sistemas hidraulicos de todo el estado, entre otras.
lli. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de la propuesta antes enunciada
llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que establece
el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. - De igual forma, esta Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer y
proponer una resolucion a estas propuestas de conformidad con lo que se establecen en los
articulos 127, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. — Esta Comision reconoce que ante los fendmenos climéaticos presentados, os
gobiernos pueden implementar una serie de medidas administrativas prioritarias. Algunas de ellas
pueden ser la planificacion y gestiéon integrada del agua, el monitoreo y la medicién, la
implementacion de politicas de conservacion y uso eficiente del agua, el reciclaje, la cooperacion
entre instituciones y mas. El Gobierno Mexicano ha implementado programas de éxito como el
Programa Nacional Hidrico (PNH), el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC)
o el Programa Nacional de Riesgo (PRONAR), entre otros. Sin embargo, sus acciones no suelen
tener un margen de maniobra inmediato para atender efectos devastadores.

CUARTA. - Con el fin de mejorar la atencién a las entidades, se debe reconocer que existen
espacios de mejora para encausar a las politicas y programas a cubrir mas areas de la realidad
sensible que se vive en México. Incluso, organismos como la Comisidn Nacional del Agua
(CONAGUA) han reconocido que la presién que ha aumentado en los ultimos afios, ha impactado
en un deterioro de las 757 cuencas hidrolégicas y 653 acuiferos del territorio nacional." Asimismo,
las sequias de los Ultimos afios representan un fendmeno jamas antes visto. En 2022, Ia
CONAGUA sefialo que ocho de las 32 entidades del pais sufrian de una sequia extrema y que
mas de mil 1500 municipios se enfrentaban a la escasez de agua. En términos geograficos, se
estima que cerca del 48 % del pais sufrié estos dafios.2

QUINTA. - Guanajuato es conocido por su diversidad agricola, ya que se cultiva una amplia
variedad de productos, como maiz, trigo, sorgo, frijol, cebada, aguacate, berries, chiles, jitomate,
entre otros. Esta diversidad de cultivos contribuye a la seguridad alimentaria y aporta a la
variedad y disponibilidad de alimentos en el pais. Asimismo, los puntos sefalados por el diputado

' El Programa Nacional Hidrico y el futuro del agua en México. Consultado en: https://www.forbes.com.mx/red-
forbeS-el-programa-nadonaI-hidrico-y-el-futuro-de\—agua-en-mexéco/

? ‘Cazando el agua’: una cruel sequia afecta a México. Consultado en: )
https://www.nytirries.com/es/ZOZ2/08/03/espanol/mexico-monterrey-agua—sequEa.HtmI
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promovente, indican que la creciente demanda de agua en diferentes sectores, como la industria,
la agricultura y el abastecimiento urbano, puede generar conflictos y competencia por el recurso
hidrico. Esto puede exacerbar las tensiones entre diferentes usuarios y dificultar la toma de
decisiones para una gestion equitativa y sostenible del agua. En este sentido, es critico que se
adopten medidas urgentes para resolver de fondo la situacion.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracién del Pleno de la Comisién
Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la LXV Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, para que, de manera urgente, adopta las medidas
administrativas prioritarias de adaptacién al cambio climatico y, en su caso, proponga las medidas
legislativas que sean necesarias para procurar una reduccion en el nivel de estrés hidrico y en el
riesgo de sequia severa en la entidad.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a de julio de 2023.
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