DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Segundo Receso del Segundo Aiio de Ejercicio de la LXV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
EXHORTA A LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A QUE LLEVE A CABO LAS AUDITORIAS DE
CUMPLIMIENTO 496 Y 485 INCLUIDAS EN EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022, AL MUNICIPIO DE LOS CABOS, ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR Y A LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA SUR.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, le fue turnada una proposiciéon con
punto de acuerdo suscrita por el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentada el 31 de mayo de 2023; y una proposicidén con
punto de acuerdo suscrita por el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentada el 28 de junio de 2023.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y las y los integrantes de esta Tercera Comision someten a la
consideracién del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el
presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

II. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,
propdsito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por las y los integrantes de la Tercera Comision
en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.

. ANTECEDENTES

a) El dia 31 de mayo de 2023, el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la
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Federacion, para que, realice un Auditoria la Direccion General de Obras
Publicas y Asentamientos Humanos del Municipio de Los Cabos, Estado de Baja
California Sur, con el objeto de combatir la corrupcion y garantizar la
transparencia en los procesos de licitacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar la
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

b) El dia 28 de junio de 2023, el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la
Federacion para que, realice una auditoria a la Universidad Auténoma de Baja
California Sur, con el objeto de combatir la corrupcion y garantizar la
transparencia de recursos publicos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determind turnar la
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

IIl. CONTENIDO

a) El promovente destaca diversos aspectos relacionados con el desarrollo urbano,
especialmente en areas costeras, y destaca la importancia de un enfoque sostenible en la
planificacién y construccion de infraestructuras.

Menciona que la expansion de asentamientos y la creacion de grandes complejos
hoteleros han impulsado el crecimiento econémico en comunidades costeras. No
obstante, sefiala que para que estas oportunidades econdmicas sean realmente
beneficiosas para la region, es crucial asegurarse de que los proyectos de
infraestructura, como carreteras y puentes, sean seguros y que no se establezcan en
areas propensas a desastres naturales. También subraya la importancia de evitar
dafios a espacios naturales protegidos y la biodiversidad local.
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El legislador destaca que, a nivel mundial, la urbanizacion ha aumentado
significativamente, con una gran parte de la poblacion viviendo en ciudades. Esto ha
llevado a problemas como el aumento de asentamientos informales y la
concentracion de poblacion vulnerable en areas marginadas y propensas a riesgos.

Refiere la creacion del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH) en 1978 como una respuesta a esta problematica, buscando
coordinar acciones para un desarrollo urbano mas sostenible y garantizar los
derechos de las personas.

En el contexto mexicano, el promovente enfatiza la importancia de establecer
reservas territoriales, que son porciones de suelo urbano destinadas para el
desarrollo futuro de asentamientos humanos. Menciona que es fundamental
asegurar el acceso eficiente a estas reservas, lo cual implica crear vias de acceso
efectivas para la movilidad y minimizar los tiempos de traslado, considerando tanto la
movilidad como la reduccién de la contaminacion. Destaca la necesidad de estudios
detallados del suelo y subsuelo, para garantizar la idoneidad de estas reservas para
la vida humana y prevenir riesgos naturales.

El proponente también subraya la importancia de la colaboracion continua entre
gobiernos para garantizar un desarrollo ordenado y coherente. Alude que los
proyectos de infraestructura deben asegurar el acceso a recursos basicos como
agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, para mejorar la calidad de vida de
los residentes urbanos y suburbanos.

Se enfoca en la necesidad de transparencia en los procesos de licitacion y
planificacion urbana, dado que se han identificado casos de desvio de recursos
publicos que afectan la vida de la poblacion. Menciona que el acceso a la
informacion publica es un derecho importante para monitorear y asegurar un uso
adecuado de los recursos.

Finalmente, hace mencién de un caso especifico en el municipio de Los Cabos,
donde se han detectado irregularidades en proyectos de obra publica. Destaca la
necesidad de llevar a cabo una revision exhaustiva de los recursos utilizados y de
los procesos de contratacion para asegurar un gobierno transparente y evitar la
corrupcion. Concluye destacando la importancia de balancear el desarrollo
economico con el bienestar de la poblacion y la proteccion del entorno.
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Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

“PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacién, para que, realice
un auditoria a la Direccion General de Obras Publicas y Asentamientos
Humanos del Municipio de los Cabos, Estado de Baja California Sur, con el
objeto de combatir la corrupcion y garantizar la transparencia en los
procesos de licitacion.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Contraloria General del Estado de Baja California Sur,
para que remita a esta soberania un informe pormenorizados, en un lapso
no mayor a 30 dias, sobre el plan inicial de la Direccion General de Obras
Publicas y Asentamientos Humanos del Municipio de los Cabos, el avance
actual del proyecto.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Contraloria General del Estado de Baja California Sur,
para que remita a esta soberania un informe pormenorizados, en un lapso
no mayor a 30 dias, sobre los procesos de licitacion, llevados a cabo por la
Direccion General de Obras Publicas y Asentamientos Humanos del
Municipio de los Cabos, el avance actual del proyecto.”

b) El proponente aborda la importancia de la educacidn universitaria a nivel global,
centrandose en México. Destaca que la educacion superior es fundamental para
construir sociedades desarrolladas y ciudadanos capaces de generar cambios
positivos en el mundo. Los objetivos principales de la educacion superior son:
satisfacer las necesidades de personal calificado para el Estado y formar
intelectuales que contribuyan a la nueva cultura.

A pesar de la demanda de educacion universitaria en el mundo, las tasas de
inscripcion representan solo el 40% de la poblacién en edad universitaria, generando
desigualdades entre paises y regiones. Enfatiza la importancia de trabajar
internacionalmente para garantizar la inclusién educativa, el reconocimiento de
titulos y diplomas, y la calidad educativa en todos los paises.
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Menciona que la educacion universitaria ha avanzado globalmente, con un aumento
significativo en el acceso a través de los afnos. A pesar de esto, critica la inversion
gubernamental en este sector, sefialando que en promedio cada pais destina solo el
1% de su Producto Interno Bruto (PIB) a la investigacion y desarrollo universitario.

En el contexto de México, resalta la creacion de la Universidad Autdnoma de Baja
California Sur (UABCS) en 1976 y los esfuerzos para promover la educacién
universitaria en el pais. Alude que la rendicidén de cuentas es crucial para evitar la
discrecionalidad en el uso de recursos publicos, y se destaca el papel de la Auditoria
Superior de la Federacion en este proceso.

La importancia de la autonomia y la gestion eficiente de recursos en las
universidades estatales se subraya como fundamental, y se vincula con la lucha
contra la corrupcion y la promocion de una sociedad justa. Refiere el compromiso del
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador en combatir la corrupcion. Concluye
destacando la responsabilidad de todos en supervisar el uso adecuado de los
recursos publicos y fomentar la transparencia en la educacién superior.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

‘PRIMERO.- La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion, para que, realice
una auditoria a La Universidad Auténoma De Baja California Sur, con el
objeto de saber sus ingresos y gastos para asi garantizar el uso eficiente y
correcto del presupuesto asignado.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a La Universidad Auténoma De Baja California Sur, para
gue remita a esta soberania un informe pormenorizados, en un lapso no
mayor a 30 dias, sobre sus ingresos y egresos de los ultimos 5 afios con el
objeto de trasparentar el uso de recursos publicos en Universidad.

TERCERO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion, para que, remita
a esta soberania un informe pormenorizados, en un lapso no mayor a 30
dias, sobre los ingresos y egresos de La Universidad Autonoma De Baja
California Sur, de los ultimos 5 afios con el objeto de trasparentar el uso de
recursos publicos en Universidad.”
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lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas, de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de la propuesta
antes enunciada llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. - De igual forma, esta Tercera Comisién de Trabajo es competente para
conocer y proponer una resolucion a estas propuestas, de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. — Quienes integramos la Tercera Comisiéon de Trabajo coincidimos con el
promovente en su legitima proposicién de proteger a las y los ciudadanos de Baja
California Sur, frente a posibles desfalcos o desvio de recursos publicos. Compartimos la
preocupacién por combatir la corrupcion en todos los niveles gubernamentales y en todos
los ambitos de la vida publica.

CUARTA. - Si bien las dos proposiciones plantean situaciones disimbolas, los
integrantes de esta dictaminadora consideramos que el eje rector de ambas
proposiciones es la lucha contra la corrupcion y la exigencia por la rendicion de cuentas,
principios fundamentales de la democracia mexicana.

QUINTA. - Las y los integrantes de esta Comision consideramos que la rendicion de
cuentas y la auditoria gubernamental son esenciales para garantizar que el gobierno
funcione de manera eficiente y eficaz. Estas practicas ayudan a garantizar que el
gobierno sea responsable de sus acciones y que los fondos publicos se utilicen de
manera apropiada.

La rendicion de cuentas es el proceso de responsabilizar al gobierno por sus acciones.
Esto se puede hacer de varias maneras, incluyendo el establecimiento de normas vy
reglamentos, la supervision de las actividades del gobierno y la investigacion de posibles
irregularidades.
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La auditoria gubernamental es el proceso de examinar los registros y las actividades del
gobierno para identificar posibles irregularidades. Las auditorias gubernamentales
pueden centrarse en una variedad de temas, incluyendo la gestion financiera, la gestion
de proyectos y la gestion de riesgos.

La rendicion de cuentas y la auditoria gubernamental son herramientas importantes para
garantizar que el gobierno sea transparente, responsable y eficaz. Estas practicas
ayudan a proteger los intereses del publico y a garantizar que el gobierno funcione en el
mejor interés de todos.

La rendicion de cuentas y la auditoria gubernamental son esenciales para un gobierno
fuerte y eficiente. Estas practicas ayudan a garantizar que el gobierno sea responsable
de sus acciones y que los fondos publicos se utilicen de manera apropiada.

SEXTA. El articulo 6 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
sefala que la fiscalizacion de la cuenta publica se llevara a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal, para ello se aprueba el Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior cada afio, de acuerdo con la autonomia técnica y de
gestion que tiene la Auditoria Superior de la Federacion.

Esta dictaminadora reconoce que en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de marzo de 2023, ya se encuentra planificada la auditoria de
cumplimiento nimero 485 a la Universidad Auténoma de Baja California Sur, en
modalidad presencial por el rubro de recursos del gasto federalizado transferido a
universidades publicas estatales.

Asimismo, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2022 ya esta contemplado realizar una auditoria de cumplimiento, la
numero 496 al municipio de Los Cabos, Baja California Sur en materia del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, asi como una auditoria de
cumplimiento en materia de participaciones federales a municipios.

Cabe senalar que la Auditoria Superior de la Federacién estd autorizada para presentar
informes parciales del avance del Programa Anual de Auditorias, en los meses de junio,
octubre, asi como un tercer y ultimo informe de resultados el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la cuenta publica de que se trate, de acuerdo al articulo
35 de la Ley de Fiscalizacién.
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SEPTIMA. Esta Comision reconoce la necesidad de fortalecer la rendicion de cuentas por
parte de las distintas autoridades del Estado de Baja California Sur y coinciden
plenamente con la solicitud hecha por el Senador proponente, para exhortar a la Auditoria
Superior de la Federacion a llevar a cabo sendas auditorias, tanto al Municipio de Los
Cabos, como a la Universidad Auténoma de Baja California Sur.

Por cuanto hace a las solicitudes de informacion que refiere el promovente, las y los
integrantes de esta Comisién consideran que, en pleno respeto a la separacion de
poderes y al principio del Federalismo, la Comisién Permanente no es la autoridad
fiscalizadora responsable o facultada para hacer dichas solicitudes, por lo que no es
viable realizarlas, maxime que ya se esta exhortando a la Auditoria Superior de la
Federacion, a llevar a cabo una investigacion exhaustiva de los asuntos que son del
interés del Senador proponente y los resultados de dichas investigaciones seran, por ley,
publicos.

l. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracion del
Pleno de la Comisiéon Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion, a que dé cabal cumplimiento
a la auditoria de cumplimiento 496 al Municipio de Los Cabos, Baja California Sur,
incluida en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2022, en materia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, en los términos y tiempos establecidos en la ley e informe oportunamente los
resultados obtenidos.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion, a que dé cabal cumplimiento
a la auditoria de cumplimiento 485 a la Universidad Autonoma de Baja California Sur,
incluida en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2022, en materia de gasto federalizado transferido a las universidades publicas
estatales, en los términos y tiempos establecidos en la ley e informe oportunamente los
resultados obtenidos.
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Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a____ de de 2023.
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