DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Segundo Receso del Segundo Ao de Ejercicio de la LXV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL GOBIERNO FEDERAL A FORTALECER LOS PLANES, REGULACIONES,
PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS, A EFECTO DE GARANTIZAR LA
ACCESIBILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD: GARANTIZAR EL
DERECHO A NO SER DISCRIMADAS POR CONTAR CON UN ANIMAL DE
SERVICIO Y A PUBLICAR EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, EL
PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la LXV Legislatura, le fue turnada una proposicion con
punto de acuerdo suscrita por el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentada el 6 de junio de 2023; una proposiciéon con punto
de acuerdo suscrita por el Senador Angel Garcia Yafez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 28 de junio de 2023;
una proposiciéon con punto de acuerdo suscrita por los Senadores Angel Garcia Yafiez,
Manuel Anorve Bafos y Mario Zamora Gastélum, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 28 de junio de 2023; una
proposicion con punto de acuerdo suscrita por la Diputada Taygete Irisay Rodriguez
Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentada el
18 de julio de 2023; una proposicion con punto de acuerdo suscrita por el Diputado
Miguel Angel Monraz Ibarra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentada el 25 de julio de 2023; y dos proposiciones con punto de acuerdo
suscritas por la Diputada Norma Angélica Aceves Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentadas el 8 de agosto de
2023;

Con fundamento en los articulos 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 60, 87, 88, 176 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y las y los integrantes de esta Tercera Comision someten a la
consideracion del Pleno de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, el
presente Dictamen con base en la siguiente:
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METODOLOGIA

1.

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcion y turno de las proposiciones para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

. En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes,

proposito y alcances de la propuesta materia de nuestro estudio.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién realizada por las y los integrantes de la Tercera Comision
en torno al asunto que nos ocupa.

IV. En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.

. ANTECEDENTES

a) El dia 6 de junio de 2023, el Senador Ricardo Velazquez Meza, integrante del

b)

Grupo Parlamentario de MORENA, presentdé una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal para que, a
través de las Secretarias y dependencias correspondientes, emita una Norma
Oficial Mexicana, con el objeto de establecer los requisitos arquitectonicos para
facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de las personas con
discapacidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar la
proposicién para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

El dia 28 de junio de 2023, el Senador Angel Garcia Yafez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al gobernador del estado de
Morelos, a través de la Secretaria de Obras Publicas, a modificar y construir
infraestructura publica destinada y exclusiva para personas con discapacidad y a
establecer disposiciones normativas para el respeto a dicha infraestructura en la
entidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determind turnar la



d)
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proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

El dia 28 de junio de 2023, los Senadores Angel Garcia Yafez, Manuel Afiorve
Banos y Mario Zamora Gastélum, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron una Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta a autoridades de los tres niveles de gobierno a
establecer planes, programas y politicas publicas que garanticen la accesibilidad
para las personas con discapacidad, que impida las barreras u obstaculos por lo
que se refiere al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales, con el proposito de evitar
obstaculos y barreras que impidan un cabal ejercicio de los derechos humanos
de las personas con discapacidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar la
proposicién para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

El dia 18 de julio de 2023, |la Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento, presentd una Proposicién
con Punto de Acuerdo por el que la Comision Permanente reconoce que los
animales de servicio no son mascotas, sino parte esencial de las personas con
algun tipo de discapacidad que buscan igualdad de oportunidades.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determind turnar la
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

El dia 25 de julio de 2023, el Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté una Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico para que garantice en apoyo de las familias mexicanas, la
deducibilidad sin limitaciones de los gastos destinados al arrendamiento o
adquisicion de aparatos o equipos de apoyo para personas con discapacidad.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar la
proposicion para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

f) El dia 8 de agosto de 2023, la Diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad a instalar su Asamblea Consultiva.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determindé turnar la
proposicion para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

g) El dia 8 de agosto de 2023, la Diputada Norma Angélica Aceves Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd una Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad a publicar el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, determiné turnar la
proposiciéon para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Tercera
Comision Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas.

Il. CONTENIDO
Sen. Ricardo Velazquez Meza:

El promovente sefiala que la inclusion de las personas con discapacidad debe ser
promovida, para garantizar los derechos y el bienestar de las personas con alguna
discapacidad en ambitos de la sociedad por ello debemos concientizar la vida politica,
social, econdmica, cultural y educativa sobre los grandes retos que estas personas
afrontan alrededor del 15% de la poblacion mundial.
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Refiere que, en los ultimos afios, las politicas referentes al tema de discapacidad han
pasado de una perspectiva fisica o0 médica a un contexto fisico, social y politico, ya que si
bien la interaccion entre el estado de salud o |la deficiencia de una persona y la multitud
de factores que influyen en su entorno.

Destaca que de acuerdo con el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
2020, a nivel mundial no se esta alcanzando la meta sobre la cobertura sanitaria
universal. Un alto porcentaje de establecimientos de atencién medica ambulatoria y
hospitalaria en el pais, carece de elementos arquitecténicos que faciliten la atencion de
pacientes, la operacion y flujo de los usuarios y visitantes con alguna discapacidad.
Asimismo, los espacios recreativos de convivencia social y familiar carecen de los
requerimientos arquitectdnicos para el desplazamiento y movilidad de las y los
ciudadanos discapacitados.

El promovente sefala la importancia de establecer normas oficiales mexicanas que
obliguen a las autoridades tanto federales asi como estatales a establecer, los requisitos
necesarios mediante la construccion, remodelacion y adecuacion de la zonas
comerciales, hoteleras, restauranteras, de movilidad, asi como a en los centros de
ensefianza las disposiciones generales para la libre movilidad, mediante sefialamientos,
aplicables ¢a obras exteriores, estacionamientos, elevadores, sefialamientos,
circulaciones horizontales y verticales, bafios, vestidores, puertas, mobiliario y elementos
de apoyo.

Finalmente, sefala una serie de recomendaciones arquitectonicas para la formulacion de
Normas Oficiales Mexicanas, en cuanto a condiciones con las que deben contar los
estacionamientos, banquetas, pasillos de circulacion, caracteristicas de las rampas,
elevadores, puertas de circulacion, mobiliario de atencién al publico, pisos, pasamanos,
barras de apoyo, sanitarios, sefializaciones, etc.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra dicen:

‘PRIMERO. - La Comision Permanente de H. Congreso de la Unién Exhorta
respetuosamente al titular del poder ejecutivo federal, para que a través de
las secretarias y dependencias correspondientes emita una Norma Oficial
Mexicana con el objeto de establecer los requisitos arquitectonicos para
facilitar el acceso, transito, uso y permanencia de las personas con
discapacidad,

SEGUNDO. - La Comision Permanente de H. Congreso de la Union Exhorta
respetuosamente al titular del poder ejecutivo estatal de las 32 entidades
federativas, para que a través de las secretarias y dependencias
correspondientes emitan planes de desarrollo arquitectdonicos con el objeto
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de establecer los requisitos para facilitar el acceso, transito, uso y
permanencia de las personas con discapacidad.

TERCERO. - La Comision Permanente de H. Congreso de la Unién Exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
para que, fortalezca los programas arquitectonicos que se encargan de
adaptar los espacios publicos para personas con discapacidad.

CUARTO. - La Comision Permanente de H. Congreso de la Union Exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Turismo, para que, los centros turisticos
cuenten con un programa de atencion a personas con discapacidad donde
integre espacios con los lineamientos arquitectonicos requeridos y personal
turistico capacitado para su atencién de los mismos.

QUINTO. - La Comisién Permanente de H. Congreso de la Union Exhorta
respetuosamente la Secretaria de Educacion Publica, para que, establezca
un programa arquitectonico para escuelas publicas con el objeto de adaptar
los espacios educativos para nifas, nifios y adolescentes discapacitados.”

Sen. Angel Garcia Yafez:

El promovente refiere que el 15 % de la poblacion mundial, es decir,
aproximadamente 1,000 millones de habitantes, experimentan algun tipo de
discapacidad, y la prevalencia de la discapacidad es mayor en los paises en
desarrollo. En México, mas de 20 millones de personas tienen algln tipo de
discapacidad, pero muy pocas de ellas tienen acceso al campo laboral, lo que
merma su inclusién en la sociedad.

Sefala que las dificultades que enfrentan estas personas son demasiadas,
empezando por los derechos primordiales, que son sus servicios médicos y de
asistencia, los cuales un alto porcentaje no cuenta con servicios médicos para el
tratamiento y ayuda de su discapacidad, aunado a esto los obstaculos se
incrementan en los espacios sociales, arquitecténicos y urbanos, los prejuicios y
estereotipos de la sociedad.

Asimismo, sefiala que la Constitucion establece derechos y garantias que deben
gozar todas las personas, asi mismo la prohibicion de todo tipo de discriminacion en
razon de condiciones de discapacidad, lo que en la vida cotidiana y en el estado de
Morelos, no se aplica, ya que es comun ver en la via publica algunas rampas,
lugares de estacionamiento y accesos para personas discapacitadas con obstaculos
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de cualquier tipo, lo que en primera instancia esta violentando su derecho y en
segundo obstaculizando su movilidad por la via publica.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de |a propuesta que a la letra dicen:

“PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MORELOS, A
TRAVES DE LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, A MODIFICAR Y
CONSTRUIR UNA INFRAESTRUCTURA PUBLICA DESTINADA Y
EXCLUSIVA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del Congreso de la Union,
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL
A ESTABLECER DISPOSICIONES NORMATIVAS PARA EL RESPETO A
DICHA INFRAESTRUCTURA EN LA ENTIDAD.”

Senadores Angel Garcia Yahez, Manuel Ahorve Bafios y Mario Zamora
Gastélum:

Los promoventes refieren que de acuerdo con los datos del Censo 2020 realizado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), al 15 de marzo de 2020
en México residian 126,014,024 personas, de las que 7,168,178 (5.69%) tienen
algun problema o condicién mental. De éstas, 5,577,595 (78%) tienen unicamente
discapacidad; 723,770 (10%) tienen algin problema o condicion mental; 602,295
(8%) ademas de algun problema o condicion mental tienen discapacidad y 264,518
(4%) reportan tener algun problema o condicidén mental y una limitacién.

Sefialan que para una adecuada ejecucion de las politicas publicas, las autoridades
deben observar los principios de equidad, justicia social, igualdad de oportunidades,
respeto a la evolucidn de las facultades de las nifias y niflos con discapacidad vy el
derecho a preservar su identidad, el respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, el respeto por
la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la diversidad y la
condicion humanas, la accesibilidad, la no discriminacion, la igualdad entre mujeres
y hombres con discapacidad, la transversalidad, entre otros.

Las personas con discapacidad enfrentan obstaculos todos los dias. De acuerdo con
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), la accesibilidad
es un gran reto, pues la mayoria de los espacios publicos y privados no es accesible,
pero no se destinan recursos suficientes para modificarlos. Asimismo, el
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CONAPRED sefiala que faltan planes y estrategias de proteccion, prevencion y
atencion a personas con discapacidad en situaciones de riesgo y emergencias
humanitarias. Tambien faltan medidas para garantizar el acceso a la justicia y
politicas publicas que atiendan a las personas con discapacidad, y que tomen en
cuenta cualquier otro factor de vulnerabilidad al que se enfrenten.

Manifiestan que, aunque en la actualidad las personas con discapacidad pueden
tener acceso al Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad, lamentablemente el Gobierno Federal no ha ejecutado una verdadera
politica de apoyo para que las personas con discapacidad puedan vencer los
obstaculos que les permitan ejercer cabalmente sus derechos.

En ese sentido, hacen un llamado a las autoridades a establecer, de manera
urgente, una autentica y verdadera politica de apoyo a las personas con
discapacidad, entre ellas, a programar y destinar mayores recursos que permitan
gue ese sector de la poblacién no tenga obstaculo para un cabal ejercicio de sus
derechos.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

“Primero.- El Senado de la Republica exhorta al Gobierno Federal, a través
del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, a establecer planes, programas y politicas publicas que
garanticen la accesibilidad para las personas con discapacidad, que impida
las barreras u obstaculos por lo que se refiere al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

Segundo. - El Senado de la Republica exhorta al Gobierno Federal, a las
personas titulares de los Gobiernos Estatales y municipales para que en las
instalaciones de dependencias de gobierno, en centros educativos, en obras
de infraestructura publica y de transporte, servicios turisticos, garanticen la
accesibilidad para las personas con discapacidad, con el propdsito de evitar
obstaculos y barreras que impidan un cabal ejercicio de los derechos
humanos de las personas con discapacidad.

Tercero. - El Senado de la Republica exhorta al Gobierno Federal, a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que en la programacion
y elaboraciéon del paquete econdmico para el ejercicio fiscal 2024, se
consideren mayores recursos para el establecimiento y ejecucion de planes,
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programas y politicas publicas que garanticen la promocién defensa y cabal
gjercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Cuarto. - El Senado de la Republica exhorta a los Gobiernos de las
entidades federativas para que en la programacion y elaboracion de sus
respectivos paquetes economicos para el ejercicio fiscal 2024, se consideren
mayores recursos para el establecimiento y ejecucion de planes, programas
y politicas publicas que garanticen la promocion defensa y cabal ejercicio de
los derechos humanos de las personas con discapacidad.

Dip. Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez:

La promovente sefala que la discriminacién es un mal que ha escarmentado la vida
de millones de mexicanos. Incontables vidas han sufrido malos tratos de parte tanto
de individuos, como de las estructuras formadas por los poderes, empresas,
organizaciones, gerencias, comercios, y otras organizaciones de la sociedad. Las
personas con discapacidad son un frecuente blanco de discriminacion, pues con
frecuencia se les da un trato diferente por tener limitadas sus capacidades.

La eliminacién de la discriminacion contra las personas con discapacidad forma
parte de numerosos tratados de los que México forma parte, tales como la
Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad, la Convencion
Interamericana contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia2 , asi como la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

Refiere que uno de los puntos en los cuales con frecuencia se lesionan los derechos
de las personas con algun tipo de discapacidad es en el tema de los animales de
servicio. Dada la importancia que revisten los animales de servicio para que sus
duefos puedan llevar a cabo sus actividades cotidianas, impedir su entrada a
cualquier recinto, lugar o establecimiento constituye un acto de discriminacién, ya
que hacerlo pone en desventaja al duefio del animal de servicio con respecto a
quienes no tienen discapacidades.

En México, nuestras leyes actualmente no son capaces de garantizar que las
personas con discapacidad puedan beneficiarse de la igualdad de condiciones que
brindan los animales de servicio.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:



‘PRIMERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union reconoce
que los animales de servicio no son mascotas, sino parte esencial de las
personas con algun tipo de discapacidad que buscan igualdad de
oportunidades.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, con
respeto a la division de poderes, exhorta a las legislaturas de las 32
entidades federativas, a asegurarse de que sus ordenamientos legales
garanticen el derecho de las personas con discapacidad a no ser separadas
de su animal de servicio, y que consideren dicha separacién como un acto
de discriminacion.”

Dip. Miguel Angel Monraz Ibarra:

El promovente sefiala que el Presupuesto de Egresos de la Federacion es un
importante documento financiero que contiene l|as prioridades y recursos
economicos destinados a cumplir con las demandas de la poblacion, en los ambitos
de generacion de empleos, distribucion de ingresos, seguridad social, entre otros.

Asimismo, sefala que para hablar de desarrollo humano es necesario a poner
atencion en los diversos segmentos sociales con vulnerabilidad; a los que hay que
apoyar para que alcancen mejores condiciones de vida, como el caso de las
personas con discapacidad.

Refiere que mientras en 2022 los gastos fiscales (gastos del gobierno federal por
devolucion de impuestos) por concepto de honorarios médicos, dentales o de
enfermeria por discapacidad e incapacidad fueron de 26 millones de pesos; para el
2023 se estima en 28 millones de pesos y que solo representa el 0.00009% del PIB.
Es decir, el gobierno gasta poco en la deducibilidad de gastos vinculados al tema de
interés.

Es por ello que propone exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
que con base en sus atribuciones, en la elaboracion del Anteproyecto, y en su caso,
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024, garantice los
instrumentos necesarios, desde la perspectiva de los ingresos y egresos del Estado,
a fin de asegurar la deducibilidad sin limitaciones de los gastos destinados al
arrendamiento o adquisicion de aparatos o equipo para facilitar o mejorar la vida
diaria de las personas con discapacidad, en apoyo de las familias mexicanas.
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Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

‘PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, para que en el ejercicio de sus
atribuciones en el Paquete Econémico del Ejercicio Fiscal 2024, garantice
los instrumentos necesarios, desde la perspectiva de los ingresos y egresos
del Estado, a fin de asegurar la deducibilidad sin limitaciones, de los gastos
destinados al arrendamiento o adquisicion de aparatos o equipo para facilitar
o mejorar la vida diaria de las personas con discapacidad, en apoyo de las
familias mexicanas, realizando las previsiones presupuestales necesarias
para tal efecto.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, previo a la presentacion del Paquete Econdmico del Ejercicio
Fiscal 2024 realice, y en su caso presente, los ajustes necesarios tanto en la
legislacion en materia de impuesto sobre la renta, como en la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2024 y demas disposiciones de caracter general
aplicables, a fin de garantizar la deducibilidad sin limitaciones, de los gastos
destinados al arrendamiento o adquisicion de aparatos o equipo para facilitar
o mejorar la vida diaria de las personas con discapacidad.”

Dip. Norma Angélica Aceves Garcia:

La promovente sefiala que el 29 de junio de 2011, fue instalada la Primer Asamblea
Consultiva del CONADIS, de conformidad con el articulo SEXTO TRANSITORIO de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Posteriormente,
el 31 de enero de 2017, la direccion general del CONADIS publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la “Convocatoria para la Integracion de la Asamblea Consultiva del
CONADIS"”, misma que quedd debidamente concluida con la instalacion de la
Asamblea Consultiva, el 8 de mayo de 2017.

Asimismo, refiere que, de acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de
febrero de 2020 el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad publico el “AVISO por el que se dan a conocer las
direcciones electronicas en donde podra ser consultada la Convocatoria para la
integracion de la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad.
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Dicha convocatoria sefalaba que la publicacion de resultados seria el 8 de abril de
2020, dando un plazo de 30 dias naturales para llevar a cabo la instalacion de la
Asamblea Consultiva; es decir, al 8 de mayo de 2020. Sin embargo, al dia de hoy no
se ha dado la instalacion sehalada y el CONADIS no cuenta con su Asamblea
Consultiva, lo cual representa un incumplimiento legal y atenta en contra de los
derechos de las personas con discapacidad.

Ademas del incumplimiento legal y la violacion de derechos de las personas con
discapacidad, todos los acuerdos relativos y derivados de las atribuciones descritas,
que son base para el desarrollo del organismo, se encuentra en riesgo de ser
impugnados, lo que se traduce en una inestabilidad institucional que debe ser
corregida con inmediatez, ya que han pasado mas de tres afos desde que la
Asamblea Consultiva de CONADIS dejo¢ estar vigente.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

“OUNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad para que:

a. Declare desierta la Convocatoria para la integracion de la Asamblea
Consultiva del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
11 de febrero de 2020;

b. Publigue una nueva Convocatoria para la integracién de la Asamblea
Consultiva del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad,;

c. Notifigue a quienes integran la Junta de Gobierno del Consejo Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad respecto
a la indebida conformacién de este drgano, y

d. Instale la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad y nombre a los cinco
integrantes de este érgano que integraran la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad.”
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Dip. Norma Angélica Aceves Garcia:

La promovente refiere que la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad establece los lineamientos para la creacion del “Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad” y sefiala como
responsable del Programa, a la persona titular del Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS).

Sefala que el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018, fue primero en la historia de nuestro pais y se publicd
el 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion.

Argumenta que la Ley general establece como una de las obligaciones de la persona
Titular del CONADIS la creacién, seguimiento y evaluaciéon del Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad; sin embargo,
esto no ha ocurrido en la presente administracion, por lo que el organismo tiene
desde el 1° de diciembre de 2018 sin persona que lo encabece, que se traduce en
cuatro ahos y nueve meses sin responsable.

Destaca la gravedad que representa la ausencia del Programa Nacional de
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ya que el Estado
mexicano, al no tener una ruta guia que sirva para cumplir con lo dispuesto por la
Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, atenta contra los
derechos de las personas con discapacidad.

Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta
dictaminadora plasma textualmente los resolutivos de la propuesta que a la letra
dicen:

“UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad para que:

a. Publique, en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad que coordina
la politica publica en la presente administracion, en cumplimiento de la
fraccion | del articulo 34 de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad,

b. Envie a las Camaras de Congreso de la Unién el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en
cumplimiento del articulo 42, fraccion |, de la Ley General para la Inclusiéon
de las Personas con Discapacidad, y
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c. Acompafie este envio con la evidencia de la Consulta Previa a Personas
con Discapacidad realizada, para la elaboracion del Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, conforme a lo
establecido por el articulo 34, fraccion I, de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad.”

lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisiéon de Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comision Permanente del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un andlisis de la propuesta
antes enunciada llegamos a la conclusion de emitir el presente dictamen en sentido
positivo con fundamento en las siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que
establece el articulo 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. - De igual forma, esta Tercera Comision de Trabajo es competente para
conocer y proponer una resolucion a esta propuesta de conformidad con lo que
establecen los articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relativos.

TERCERA. — El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece: "“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

CUARTA. - La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo de la Organizacion de las Naciones Unidas establece que las
personas con todo tipo de discapacidades deben disfrutar de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales.

QUINTA. - La Agenda 2023 establece en sus Objetivos de Desarrollo Sostenible la

reduccion de desigualdades y la eliminacion de todo tipo de discriminacion. En su objetivo
10 senala:
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o Meta 10.2 “De aqui al 2030, potenciar y promover la inclusién social, econdmica y
politca de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situaciéon econémica u otra condicion”.

o Meta 10.3 “Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto”.

SEXTA. — La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, es el
ordenamiento que “establece las condiciones en las que el Estado debera promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusién a la
sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades.”

SEPTIMA. — De acuerdo con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, la accesibilidad es definida como “aquellas medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.”

OCTAVA. —-. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad sefiala
que el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad (CONADIS) debera promover la no separacién de los animales de servicio
de sus duefios, asi como que los espacios publicos permitan el uso de animales de
servicio.

“Articulo 16. (...) las personas con discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad! universal y a la vivienda por lo que se deberan emitir
normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la accesibilidad
obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

(...) El Consejo realizara las siguientes acciones:
lall...

lll.Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades cotidianas, un perro guia o animal

' Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demds, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al
publico o de uso piblico, tanto en zonas urbanas como rurales.
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de servicio, tengan derecho a que estos accedan y permanezcan con
ellos en todos los espacios en donde se desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido cualquier restriccion mediante la que se impida el ejercicio de
este derecho.”

“Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica,
equipamiento o entorno urbano y los espacios publicos, se contemplaran
entre otros, los siguientes lineamientos:

[ s

/. Que incluya el uso de senalizacion, facilidades arquitecténicas,
tecnologias, informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros guia o animal de servicio y otros apoyos,”

NOVENA. - La fraccion IV del articulo 42 de la misma Ley establece que el CONADIS
tendra la atribucién de promover la accesibilidad en la infraestructura fisica de
instalaciones publicas y los recursos técnicos, materiales y humanos necesarios para la
atencion segura y accesible de la poblacion con discapacidad.

DECIMA. — La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad establece
como una de las obligaciones de la persona Titular del CONADIS la creacion,
seguimiento y evaluacion del Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, que tiene como objetivo establecer con claridad la politica
publica, metas y objetivos en materia de discapacidad en los tres niveles de gobierno. Sin
embargo, esto no ha ocurrido desde el inicio de la presente administracion.

El articulo 33 de la citada Ley establece los lineamientos del Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. En ellos se estipula que el
Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en
coordinacion con el CONADIS, participaran en la elaboracién y ejecucion del Programa.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 42, fracciéon I, de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, el CONADIS debe enviar el
Programa a las Camaras del Congreso de la Union para su conocimiento.

DECIMA PRIMERA. - La Asemblea Consultiva del Consejo Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad es un 6rgano de asesoria y
consulta que tiene por objeto analizar y proponer programas y acciones que inciden en el
cumplimiento del Programa.
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Estara integrada por un representante electo por las organizaciones de y para personas
con discapacidad, de cada una de las Entidades Federativas; cinco personas entre
expertos, académicos o investigadores electos por convocatoria publica realizada en los
términos previstos en el Estatuto Organico, y cinco representantes de organizaciones
nacionales de y para personas con discapacidad, electos por un comité. Tendran el
caracter de honorifico y duraran en su encargo tres afos con posibilidad de ser
ratificados para un segundo periodo.

DECIMA SEGUNDA. Quienes integramos la Tercera Comisién de Trabajo coincidimos
con los promoventes en su legitima proposicion de proteger los derechos de todas las
personas con algun tipo de discapacidad. Reconocemos la necesidad de fortalecer
planes, programas, regulaciones y politicas publicas encaminadas a garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad y promover incentivos para contribuir al
pleno desarrollo de este sector vulnerable.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico,
Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracion del
Pleno de la Comision Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta respetuosamente
al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
para que fortalezca los planes, regulaciones, programas y politicas publicas, mediante el
establecimiento de los requisitos arquitectdnicos necesarios para garantizar y facilitar el
acceso, transito, uso y permanencia de las personas con alguna discapacidad a las
instalaciones de dependencias de gobierno, hospitales, centros educativos, obras de
infraestructura publica, transporte y servicios turisticos.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién reconoce que los
animales de servicio son parte esencial en la vida y desarrollo de las personas con algun
tipo de discapacidad y exhorta respetuosamente a los gobiernos de las 32 entidades
federativas, a garantizar el derecho de las personas con discapacidad a no ser
discriminadas por contar con un animal de servicio para su acompanamiento, conduccion
y auxilio; en ese sentido, implementaran las medidas correspondientes para garantizar la
accesibilidad de personas con discapacidad y su animal de servicio.
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TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
publicar una nueva Convocatoria para la instalacion inmediata de su Asamblea
Consultiva y nombrar a las personas que integraran su Junta de Gobierno.

CUARTO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta respetuosamente
al Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad a
realizar las acciones administrativas necesarias para que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion, el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad, que coordina la politica publica de la presente administracion y
remitirlo a ambas Camaras de Congreso de la Union.

Sala de Comisiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, a___ de de 2023.
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