DICTAMEN DE LA TERCERA COMISION

HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Y EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, EN EL
EJERCICIO DE SUS RESPECTIVAS ATRIBUCIONES, REMITAN UN
INFORME DETALLADO DEL PROCESO DE COMPRA-VENTA DEL
AVION PRESIDENCIAL “JOSE MARIA MORELOS Y PAVON”
CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO DE MEXICO Y EL GOBIERNO DE
TAYIKISTAN, EN EL QUE SE SENALEN Y PRECISEN LAS RAZONES
QUE SUSTENTAN EL PRECIO DE VENTA Y EL AVALUO PARA SU
ADQUISICION.

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL GOBIERNO FEDERAL, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Hacienda y Credito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y
Obras Publicas, correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXV Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen, Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que exhorta respetuosamente al Gobierno Federal, para que a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, remita un informe detallado del proceso de compra-
venta del avion presidencial “José Maria Morelos y Pavon” llevado a cabo entre el Gobierno de
México y el Gobierno de Tayikistan, en donde se expliquen las razones que determinaron el
precio de venta, el avalto y las ganancias o péerdidas obtenidas en relacién con el monto erogado
para su adquisicion.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116, 127 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 58, 60, 87, 88, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes
de esta Tercera Comision someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, el presente Dictamen con base en la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del Proceso
Legislativo con la recepcidn y turno de las proposiciones para la elaboracion del dictamen
correspondiente.
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II.  En el apartado de “CONTENIDO”, se hace referencia a los antecedentes, propodsito y
alcances de |la propuesta materia de nuestro estudio.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que sustentan la
valoracién realizada por las y los integrantes de la Tercera Comisiéon en torno al asunto
que nos ocupa.

IV.  En el apartado relativo al “ACUERDO” se presentan las propuestas especificas.

I. ANTECEDENTES

El dia 5 de mayo de 2023, senadoras y senadores, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron una Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta respetuosamente al Gobierno Federal, para que a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, remita un informe detallado del proceso de compra-venta del avion
presidencial “José Maria Morelos y Pavén” llevado a cabo entre el Gobierno de México y el
Gobierno de Tayikistan, en dénde se expliquen las razones que determinaron el precio de venta,
el avallo y las ganancias o pérdidas obtenidas en relacion con el monto erogado para su
adquisicion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, determino turnar dicha proposicion para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente a la Tercera Comisién Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas.

ll. CONTENIDO DE LAS PROPOSICIONES
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De las senadoras y senadores, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
al Gobierno Federal, para que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, remita un informe detallado del proceso de compra-venta del avién
presidencial “José Maria Morelos y Pavén” llevado a cabo entre el Gobierno de México y el
Gobierno de Tayikistan, en donde se expliquen las razones que determinaron el precio de
venta, el avallio y las ganancias o pérdidas obtenidas en relacion con el monto erogado
para su adquisicion.

Las y los legisladores empiezan sehalando en su exhorto que en 2012, el Gobierno de la
Republica compré el avion presidencial “José Maria Morelos y Pavon. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) convocd a una licitacién para adquirir un aviéon que
cumpliera con las especificaciones necesarias para convertirlo en el nuevo avién presidencial. Se
recibieron cuatro ofertas, y finalmente se adjudicé el contrato a la empresa Boeing, por un monto
de 218.7 millones de ddlares (incluyendo el equipamiento solicitado).

Indican que Banobras otorgé un crédito para la compra del avion presidencial de México en 2012,
fue un financiamiento a largo plazo, con un plazo de 15 afios y a una tasa de interés del 4.5%
anual. El crédito fue destinado para la adquisicién del avion y su equipamiento, incluyendo los
costos de adaptacion y personalizacién para las necesidades del presidente.

Las y los promoventes mencionan que, desde su compra, el avion “José Maria Morelos y Pavén”
fue objeto de controversias y criticas, la principal fue el costo de su adquisicién, considerado por
la entonces oposicién como “excesivo” para un pais con altos niveles de pobreza y desigualdad.

Destacan que, en 2018, durante la campana presidencial de Andrés Manuel Lopez Obrador, se
prometio que el avion presidencial seria vendido y que los recursos obtenidos se destinarian a
programas sociales. En diciembre de ese afo, se anuncié la apertura de una licitacion para la
venta del avién, con un precio de salida de 130 millones de dodlares.
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Refieren que, el 2 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica anuncié que el avion seria
enviado a San Bernardino, California para su venta, ahi permanecio durante mas de doce meses
y el costo de su mantenimiento y custodia ascendio a los 30 mdp.

Pese a lo anterior, indican que al no encontrar un comprador que adquiriera la aeronave a un
precio justo, en enero de 2020 se anuncid que el avion presidencial regresaria a México debido al
alto costo de almacenaje y mantenimiento y el fallido intento de venta. El Presidente de la
Republica anuncié que la aeronave se rifaria en un sorteo de la Loteria Nacional y que el monto
recaudado se destinaria para la adquisicion de equipo médico. El sorteo se llevd a cabo el 15 de
septiembre de 2020, sin embargo, el premio no fue el avion presidencial, sino 100 gratificaciones
equivalentes a la cantidad de 20 millones de pesos.

Las y los legisladores sefialan que el pasado jueves 20 de abril de 2023, el titular del Ejecutivo
Federal confirmo la venta del avién presidencial adquirido en 2012. En compafiia del Secretario
de la Defensa Nacional (SEDENA), del Director del Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado
(INDEP) y del Director del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), el
Presidente de la Republica anuncio la venta de la aeronave al Gobierno de la Republica de
Tayikistan, por un monto de 1,658 millones 684 mil 400 pesos (alrededor de 92 millones de
ddlares de acuerdo con el tipo de cambio actual).

En razon de lo anterior, mencionan que el Gobierno de México argumentd que el valor de venta
del avion presidencial estuvo asociado al avaluo que realizé el Instituto de Administracion y
Avallos de Bienes Nacionales (INDABI) y que los recursos obtenidos ya habian sido transferidos
al Instituto para Devolverle al Pueblo lo Robado para posteriormente, ser destinados a la
construccién y equipamiento de dos nuevos hospitales en Guerrero y Oaxaca.

Para finalizar sus consideraciones establecen que, si a lo que el Gobierno Federal pagé por el
avion presidencial “José Maria Morelos y Pavon®” y su adecuacion (218.7 millones de ddlares) se
le suma los gastos por operacién, mantenimiento y arrendamiento, el costo se eleva a 338
millones de dolares. Por lo tanto, la venta de la aeronave se lleva a cabo en 126 millones de
délares por debajo de su precio original de adquisicion, sin contar el monto erogado por
mantenimiento, operacion y arrendamiento.
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Ante los planteamientos analizados en el punto de acuerdo de referencia, esta dictaminadora
plasma textualmente el resolutivo de la propuesta que a la letra dice:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, en el ambito de
colaboracion entre los Poderes, exhorta respetuosamente al Gobierno Federal, para
que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, en el ambito de sus respectivas atribuciones, remita un
informe detallado del proceso de compra-venta del avion presidencial “José Maria
Morelos y Pavon” llevado a cabo entre el Gobierno de México y el Gobierno de
Tayikistan, en donde se expliquen las razones que determinaron el precio de venta,
el avaluio y las ganancias o pérdidas obtenidas en relacion con el monto erogado
para su adquisicion.

lll. CONSIDERACIONES

Las y los integrantes de la Tercera Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, de la Comisién Permanente del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, después de hacer un analisis de la propuesta antes enunciada
llegamos a la conclusién de emitir el presente dictamen en sentido positivo con fundamento en las
siguientes consideraciones:

PRIMERA. - La Comision Permanente del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos tiene facultad para conocer del presente asunto, de conformidad con lo que establece
el articulo 78, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. - De igual forma, esta Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer y
propaner una resolucion a estas propuestas de conformidad con lo que se establecen en los
articulos 127, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas relativos.
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TERCERA Esta Comision dictaminadora considera que el exhorto propuesto es legitimo debido
a que atiende a un ejercicio de rendicién de cuentas y transparenma Las y los mexicanos tienen
el derecho de conocer cualguier informacion de caracter publico, de acuerdo con la normatividad
vigente aplicable, y la solicitud que han realizado las y los promoventes versa sobre las formas en
como se ha realizado el avalu6 para la venta de la aeronave, asi como sefalar los riesgos y
beneficios que fueron tomados en cuenta para la realizacion de la operacion.

CUARTA. — Esta Comision sefala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entre sus
atribuciones que se encuentran estipuladas en el articulo 31 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal establece lo siguiente:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
administracion publica federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando a la
Secretaria de Economia y con la participacién de las dependencias que correspondan;

QUINTA. — En el anuncio que dio el Ejecutivo Federal a través de un video el 20 de abril de
2023 sobre la venta el avion presidencial, el Director General de Banobras declaro que el valor
del avién fue el que determind el avaltio hecho por el Instituto de Administracion y Avaltios de
Bienes Nacionales (INDAABIN).

De acuerdo con el Manual de Organizacion General del Instituto de Administraciéon y Avallios
de Bienes Nacionales 2022, sefala que el INDAABIN es un organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En razén de lo anterior, basta sefalar lo contenido en el articulo 17 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal que establece que “las Secretarias de Estado podran contar
con organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que
se determine en cada caso ..."
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Lo antes senalado, que sirva para fundamentar la competencia que tiene la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico sobre el exhorto que estan realizando las y los promoventes.

SEXTA. - Esta Comision cree pertinente sefialar que, en 2012, la aeronave fue adquirida por el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Banobras) para uso presidencial a cargo de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), operacion instrumentada a través de un contrato
de arrendamiento financiero con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)', por lo
que el director general de Banobras ha sido un elemento fundamental en la venta de dicha
aeronave.

IV. ACUERDO

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comision de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la consideracién del Pleno de la Comision
Permanente, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién, en el ambito de colaboracion entre
los Poderes, con el animo de fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas exhorta
respetuosamente al Gobierno Federal, para que por conducto de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico y el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, en el ejercicio de sus
respectivas afribuciones, remitan un informe detallado del proceso de compra-venta del avion
presidencial “José Maria Morelos y Pavon” celebrado entre el Gobierno de México y el Gobierno
de Tayikistan, en el que se sefalen y precisen las razones que sustentan el precio de venta y el
avallo para su adquisicion.

' Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., En conferencia de prensa matutina, Banobras informa sobre
la venta del Avion presidencial. . Consultado a través de: https://www.gob.mx/banobras/articulos/gobierno- de—
mexico-concreta-la-venta-del-avion- premdenual 332068
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Sala de Comisiones de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, a de julio de 2023.
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CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

COMISION PERMANENTE
H. CONGRESO DE LA UNION

Segundo Receso del Segundo Afio

b 4
o A
i

Lista de Asistencia a la Reunién de Trabajo de Fecha: 27 / junio / 2023

Tercera Comision: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras

Plblicas
 LEGISLADOR | ENTIDAD
|
Dip. Alma Ca‘rélina iggiano Austria Presidencia s Hidalgo  laaaie
alma.viggiano@diputados.gob.mx 7 S
‘;_h
Dip. Hamlet Garcia Almaguer Secretario MORENA Jalisco
hamlet.garcia@diputados.gob.mx
MORENA
— Secretaria PAN Jalisco
Dip. Martha Estela Romo Cuéllar
martha.romo@diputados.gob.mx
rl Secretario PRI Sinaloa
Dip. Mario Zamora Gastelum . (\/1 3
mario.zamora@diputados.gob.mx 2—.3
. .
Dip. Cerfa Nerguez 4.
1 Integrante MORENA Jalisco
Dip. Laura Imelda Pérez Segura
imelda.perez@diputados.gob.mx
o Integrante MORENA Hidalgo
Dip.Lidia Garcia Anaya
Lidia.garcia@diputados.gob.mx
o Ae , Integrante MORENA | Yucatén
Dip. Verdnica Noemi Camino Farjat
veronica.camino@senado.gob.mx




Sen. Imelda Castro Castro
imelda.castro@senado.gob.mx

Integrante

MORENA

Sinaloa

!z s!

'
Ry

A
Sen. Ernesto Pérez Astorga
ernesto.perez@senado.gob.mx

Integrante

MORENA

Veracruz

Dip.. Paulina Rubio Fernandez
Paulina.rubio@diputados.gob.mx

Integrante

PAN

Jalisco

Dip. Roman Cifuentes Negrete
roman.cifuentes@diputados.gob.mx

Integrante

PAN

Guanajjaéfo/

- . ’ ‘/ 0
ﬁn. Avss Davrd| Octr2 Dalsras
Integrante MC NU.Sta I
Sen. Patricia Mercado Castro AGang
patricia.mercado@senado,gob.mx
Dip. Jorge Luis Llaven Abarca Intagtants FYEN Chigpas /

jorge.llaven@diputados.gob.mx

a I

- Marﬁan‘ft

1 ’
g 66”'6/“.@%9\

Integrante PT Michoacan 3
Dip. Reginaldo Sandoval Flores
reginaldo.sandoval@diputados.gob.mx
o Integrante SS}‘}@& Michoacan
Sen. German Martinez Cazares

german.martinez@senado.gob.mx
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