COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULD 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Economia y de Estudios Legisiativos de la Camara de Senadores,
de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, les fue turnada, para su estudio
y dictamen, la MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Estas Comisiones Unidas que suscribimos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72,
fraccion A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 85; 86; 89;
93: 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117;
135, fraccion I; 163, fraccion |; 174; 175, parrafo 1; 176; 177, pérrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187
y 190, parrafo 1, fraccidn VI del Reglamento del Senado de la Reptblica, nos reunimos para el
analisis, discusidn y votacion de la minuta que se menciona de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo y de la recepcidn del turno para la elaboracion del dictamen.

H. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA” se presentan los términos,
sentido y alcance del proyecto de decreto.

lll. En el apartado “"CONSIDERACIONES” se expresan los argumentos de valoracién de la
minuta y de los motivos que sustentan el presente dictamen.

IV. En el apartado denominado “ACUERDO” se presentan, de manera textual, los
~ términos en que resuelven las Comisiones.

Paginalde 21



COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE EAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL GUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARRCLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

i, ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados del 12 de octubre del 20217, el diputado
Alan Castelfanos Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento una iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan los articulos 4° y 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa,

2. Con oficio D.G.P.L. 65-1I-1-60 del 12 de octubre de 2021, con nimero de expediente 414,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turnd la iniciativa a la Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, para dictamen, y a la Comisiéon de Pueblos
Indigenas y Afroamericanos, para opinién.

3. El 25 de noviembre de 2021, {a Comision de Economia, Comercio y Competitividad,
recibid, mediante Oficio No. LXV/CPIA/132/2021, la Opinién a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto que reforma y adiciona los articulos 42 y 10 de la Ley para el Desarrollo de |a
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, de la Comisién de Pueblos
Indigenas y Afroamericanos.

4. Con oficio CECC/LXV/030/2021 del 30 de noviembre de 2021, la Comisién de Economia
Comercio y Competitividad, solicité a la Mesa Directiva prérroga por un plazo de 45 dias
con la finalidad de. poder realizar un adecuado estudio y analisis de la iniciativa que se
sefiala para poder emitir el respectivo dictamen.

5. Con oficio D.G.P.L. 65-11-1-292 del 15 de diciembre de 2021, con ndmero de expediente
414, la Mesa Directiva autorizé una prorroga hasta el 30 de abril de 2022 para que se
dictamine la Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan los
articulos 4° y 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa, presentada por el diputado Alan Castellanos Ramirez, del Grupo
Parlamentario del PRI.

1 Castellanos Ramirez, A. “Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o. y 10 de Ley para el Desarrolio de
la Competitividad de |la Micro, Pequeiia ¥ Mediana Empresa, suscrita por el diputado Alan Castellanos Ramirez,
del Grupo Parlamentario del PRI”, presentada el 28 de septiembre de 2021, el documento se puede consultar
en el siguiente enlace: hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2021/sep/20210928-il. htmi#iniciativa22
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6. En fecha 9 de marzo de 2022, los integrantes de la Comisién de Economia Comercio y
Competitividad aprobaron el dictamen? de referencia y en fecha 23 de marzo del 2022
el Pleno de la Camara de Diputados aprobo con 4653 votos el dictamen correspondiente.

7. En fecha 29 de marzo de 2022, a través del Oficio No. D.G.P.L 65-11-1-684 EXP. No, 414,
la Camara de Diputados turné la Minuta de referencia.

8. Enfecha 29 de marzo de 2022, a través del Oficio No. DGPL-2P1A.-2178 la Mesa Directiva
de la LXV Legislatura, dicto turno a las Comisiones Unidas de Economia vy de Estudios
Legistativos de la Cdmara de Senadores.

9. Enfecha 26 de octubre de 2022, los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras nos
reunimos para el analisis, estudio y votacion del dictamen correspondiente a la minuta
de mérito.

la Iniciativa presentada por el diputado Alan Castelianos Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, quien propone una reforma a la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa con la
finalidad de fomentar la insercién de [as actividades productivas y servicios de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas a nivel regional, estatal y municipal.

De lo anterior se retoman los elementos que considerd la Colegisladora para aprobar la
reforma en estudio:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25 prevé de
forma expresa los ideales de la dinamica del desarrollo nacional, bajo la rectoria del
Estado. Asi, el primer parrafo establece claramente que:

Corresponde of Estado la rectorfa del desarrolfo hacional pora garantizar que éste
seq integral y sustentable, que fortolezca la Soberonia de la Nacion y su régimen

2 Camara de Diputados, Comision de Economia, "Dictamen de [a Comisién de Economia, Comercio y
Competitividad, con proyecto de decrete por el gue se adiciona la fraccién X al artfculo 10 de [a Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de ia Micro, Pequefia ¥ Mediana Empresa”, publicado el 23 de marzo de 2022,
el documento se puede consultar en el siguiente enlace:
htip://eaceta.diputados.gob.mx/PDF/65 /2022 /mar/202 203231V pdf#fpage=57

3 Camara de Diputados, “En la LXV Legislatura relativos a leyes o decretos”, 23 de marzo de 2021, el
documento se puede consultar en el siguiente enlace:
http:/fsitl diputados.gob. mx/LXV legfdictamenesixy |d.php?tipot=&pert=0&init=222

Pagina3 de 21



COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA,

democrdtico y que, mediante lo competitividad, el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo y una mds justa distribucion del ingreso y fa riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y closes
sacigles, cuya sequridad protege esta Constitucion. La competitividod se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico, promoviendo la inversidn y la generacién de empleo.

2. Nuestra Constitucion prevé una amplia gama de derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. El articulo 20., en su apartado B, segundo parrafo, fraccién |, establece la
concurrencia de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios para “Impulsar
el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de fortalecerias economias
locales y mejorar {as condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas
entre los tres érdenes de gobierno, con la participacion de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran  equitativamente las  asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para fines
especificos”.

3. Adicionalmente, la fraccion VIl del articulo y fraccién antes citada establece también la
concurrencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios para:

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzor fo suficiencio de sus ingresos
econdmicas, la aplicacion de estimulos para las inversiones publicas y privadas que
propicien la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar
sy propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abaste y comercializacion.

De esta forma, la propuesta de adicionar una fraccién al articulo 10 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa cuenta con un
sofido fundamento constitucional.

4. Enlo relativo a la viabilidad de la propuesta en funcién de la legislacidn secundaria que
se pretende modificar, la propuesta presentada esta en armonia con los objetivos de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa,
previstos en el articulo 1, a saber:

Lo presente Ley tiene por objeto promover el desarrolfo econémico nacional a través
del fomento a lo creacion de micro, pequefias y medianas empresos y ef apoyo para
su viabilidad, productividad, competitividad vy sustentabilidad. Asimismo
incrementar su participacion en los mercados, en un marco de crecientes
encodenamientos productivos gue generen mayor valor agregado naciongl,
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Lo anterior, con la finalided de fomentar el emplec y el bienestar social y econdmico
de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana empresa.

La Ley es de observancia generol en toda fa Republica y sus disposiciones son de
orden publico.

5. Esta Comisidn dictaminadora, una vez analizado el contenido de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, encuentra que no existe
uh apartado que mencione los derechos a las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos de todo el pais. De ahi que la inclusién de una fraccién que. considere
dichos derechos es necesaria.

6. La Comisién de Economia, Comercio y Competitividad recibié opinién favorable de la
Comisidn de Pueblos Indigenas y Afroamericanas, mediante Oficio LXV/CPIA/132/2021,
recibida el dia 25 de noviembre de 2021. Dicha opinién se adjunta al presente dictamen.

De la exposicidn anterior, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA.

Articulo Unico. - Se adiciona una froccién X of articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de
o Competitividad de fa Micro, Pequefia y Mediana Empresa, pora qguedar como sigue:

Articulo 10. ...
lLavi. ..

Vill. Contor con mecanismos de medicion de avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo o las MIPYMES;

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
sus delegaciones en las Entidudes Federativas realicen la planeacion de sus
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica para
destinartas o las MIPYMES de manera gradual, hasta olcanzar un minimo del 35%,
conforme a lo normativa aplicable, y

X. Fomentar la insercion de las actividades productivas y servicios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a nivel regional, estatal y municipal.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente ol de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

11l. CONSIDERACIONES -

Para el andlisis de esta minuta, acreditada la Competencia de esta Comision para dictaminar
el documento, primero se justificard la existencia de un problema que se plantea resolver
con la iniciativa; el cual es, a saber, atender el estado de vuinerabilidad en el que se
encuentran las comunidades indigenas y afromexicanas por la falta de acceso a
herramientas que les permitan obtener aquellos ingresos que cubra por lo menos sus
necesidades basicas. Posteriormente se argumentara cémo las acciones afirmativas son el
instrumento juridico a través del cual se busca la igualdad sustantiva y como esta iniciativa
responde al problema con el uso de esta herramienta. Se analizaran las facultades de la
Secretaria de Economia, incluidas las comunidades indigenas y afromexicanas, para
justificar la necesidad de que se implementen estos programas de apoyo. Finalmente, se
concluye que el apoyo a las comunidades indigenas y afromexicanas es una obligacidn
constitucional de carcter transversal; es decir, se debe considerar el apoyo a dichas
comunidades en todas las leyes de sistema juridico mexicano, incluida aquella para apoyar
a las micro, pequefia y mediana empresa.

PRIMERA. Estas Comisiones de Economia y de Estudios Legislativos, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 85; 86; 89; 93; 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113; 117; 135, fraccion I; 163, fraccion |; 174; 175, parrafo
1; 176; 177, parrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187 y 190, parrafo 1, fraccion VI, del
Reglamento del Senado de la Republica, resultamos competentes para elaborar el dictamen
correspondiente a la presente minuta.

SEGUNDA. Tal como se seiiald en los antecedentes, mediante esta minuta se propone la
adicion de la fraccion X al articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa (en adelante, “Ley”). Lo anterior, con el objetivo de
incluir en los criterios para la planeacion y ejecucion de {as politicas y acciones de fomento
para la competitividad de las MIPYMES la insercion de las actividades productivas y servicios
gue llevan a cabo las comunidades indigenas y afromexicanas en los siguientes términos:

“Artictdo 10.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividod de fas MIPYMES debe atender los siguientes criterios:
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X, Fomentar lo insercidn de las actividades productivas v servicios de los pueblos y
comunidades indigenas v afromexicangs o nivel regional, estatal y municipol.

»”

Esta Comision coincide con el espiritu de la propuesta pues, si bien es cierto esta Ley ya estd
enfocado en el apoyo de un grupo vulnerable que, sin embargo, sostiene la economia de
este pais, como lo son la MIPYMES, también es cierto que, dentro de ese grupo, quienes
necesitan atencidn especial son aguellas actividades productivas desarrolladas dentro de
las comunidades indigenas y afromexicanas por ser los grupos mas vulnerables.

De esta manera, mediante esta minuta, la Colegisladora advirtié acertadamente la
importancia y relevancia que tendria el incluir a las actividades econdmicas gue se llevan a
cabo en dichas comunidades dentro de los beneficiarios de los apoyos financieros, de
asesoria y capacitacion que actualmente ya contempla la Ley, pues el incremento una mejor
administracion, manejo de sus industrias, asi como el acceso a recursos que les permitan
crecer no sélo mejoraria las condiciones de vida de los emprendedores, sino de sus
comunidades al generar empleos y recursos que les permitan, ademas de satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas, también les permitiria acceder a mejores condiciones de
vida.

A partir de datos oficiales se ha encontrado que en nuestro pais existen 69 comunidades
originarias que desarrollan su propio arte popular, y se estima que alrededor de 12 millones
de personas se_dedican a la elaboracion de artesanias. Para la cuantificacion de esta
actividad, la Cuenta Satélite de la Cultura de México (CSCM) utiliza como referencia el
Sistema de Cuentas Nacionales 2008 de Naciones Unidas, la Guia Metodolégica para la
implementacion de las Cuentas Satélite de Cultura en Iberoamérica del Convenio Andrés
Bello y recomendaciones nacionales como el Manual de diferenciacién entre Artesania y
Manualidad del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART).

En la CSCM la produccidn de artesanias se clasifica en ocho grandes dreas: alfareria y
ceramica; fibras vegetales y textiles; madera, maque y laca, instrumentos musicales y
jugueterfa; carton y papel, plastica popular, cereria y pirotecnia; metalisteria, joyeria y
orfebreria; Lapidaria, canteria y vidrio; Talabarteria y marroquineria; y Alimentos y dulces
tipicos. En este contexto, el sector de la cultura generé 724,453 millones de pesos corrientes
en 2019, de los cuales, las artesanias aportaron 138,291 millones de pesos que representan
19.1% del sector cultural. En 2019 las artesanias emplearon 489,890 puestos de trabajo
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ocupados remunerados; esto representd 35.1% de los puestos que empled el sector de |a
cultura en su conjunto®.

Por su parte con informacion de la “Encuesta Nacional de Ingreso en los Hogares (ENIGH)
de 2018" se sabe que mads de un millén de personas en nuestro pais viven totalmente de la
venta de sus artesanias. El dato de mayor relevancia y que representa el insumo esencial en
el planteamiento gue se formula en el presente proyecto es gue sdlo el 2.8 por ciento de la
poblacién que realiza una actividad artesanal tiene un trabajo dentro de!l marco legal, por
lo que se_estima que alrededor de 8.5 millones de artesanos realiza sus actividades en la
informalidad vy ello limita el potencial que tienen nuestros artesanos de expandir sus
negocios y, principalmente, para acceder a los beneficios gue ofrecen los programas
sociales, capacitacién asesoramiento o a recursos seiialados en algunos instrumentos
juridicos. '

Con el objetivo de impulsar de manera prioritaria las MIPYMES de los grupos vulnerables,
se plantea en esta minuta tener una consideracion especial con las empresas que
pertenezcan a las personas indigenas y afromexicanas para que, mediante acciones
positivas, se logre un equilibrio en oportunidades para aquellas empresas que se
encuentran manejadas por los grupos vulnerables. En efecto, las acciones afirmativas
Unicamente pueden entenderse en un contexto de discriminacion, que, al estar basada en
estereotipos y prejuicios, define relaciones desiguales injustificadas.

Los actos de discriminacion tienen como resultado relaciones jerarquicas basadas en una
cultura de privilegios para algunas personas, al tiempo que mantienen fuera de éstos a otras
personas, con lo que no solamente se perpetua la desigualdad a través de generaciones,
sino gue llega un punto en el que tales desigualdades son imposibles de superar en incluso
si dichos actos de discriminacién desaparecen o disminuyen; lo cual es el caso de las
comunidades indigenas g, incluso peor, el caso de las comunidades afromexicanas. En estos
casos, se deben redefinir las relaciones basados en el reconocimiento de la dignidad
humana, por lo que es necesario que quienes han sido excluidos del acceso a derechos vy
opartunidades puedan acceder a ellos. Esto sélo se puede lograr mediante una serie de
medidas que les den trato preferencial a aquellos grupos vulnerables hasta en tanto puedan

4 INEGI, “Estadisticas a propdsito del dia internacional del artesano {19 de marzo)”, publicado el 17 de marzo de 2021, et
documento se puede cansultar en el siguiente enlace:
hitps:/iwww.inegi.org mx/contenidos/saladepronsa/aproposito /2021 /EAPArtesano2 1 pdf
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disfrutar de sus derechos y ejercer su derecho al libre desarrollo de la personalidad; en
suma, el sentido de las acciones afirmativas se debe comprender en este contexto®.

En efecto, las acciones afirmativas responden a las necesidades de los grupos o personas
que han recibido un trato desigual para favorecerse con mecanismos de distribucién de
bienes escasos, en este caso recursos publicos, con el fin de generar situaciones que
permitan su desarrollo de condiciones equitativas basados en la igualdad y la justicia social®.

Un trato privilegiado o desigual para corregir esquemas de discriminacion sistematicos tuvo
su origen en el caso Oliver Brown et al. vs. Board of Education of Topeka, Kansas. En el fallo
unanime de la Corte americana, bajo la presidencia del juez Earl Warren, se declaré que la
segregacion tiene un efecto perjudicial sobre los nifios de color; la segregacién
deliberadamente implantada producia un estigma de inferioridad psicolégica en el nifio e
incluso declaraba que la segregacién en si misma era un error moral. Desde entonces, la
lucha de las personas afroamericanas por la desegregacion llegé a ser con mas claridad un
“movimiento normativamente orientado”’.

Posteriormente, en 1971 ia Suprema Corte de los Estados Unidos también analizo el caso
Griggs vs. Duke Power Co. En su decision, la Corte no sélo se basé en que el titulo VIl de 1a
Ley de Derechos Civiles prohibia las practicas que tenian un motivo de discriminacién sino
también las practicas que fueran adoptadas sin intencidn de discriminacion pero que tenian
un efecto de discriminacién en las mujeres y en las minorias en general. Su decisién fue el
comienzo de una definicion legal denominada “impacto dispar” o “efecto adverso”. En este
caso, si el demandante alega el impacto de una practica aplicada a un grupo protegido, el
demandado debe presentar como prueba que el uso de dicha practica es justificado. El caso
Griggs, la Corte conceptualizd la discriminacidn como un fendmeno complejo, de naturaleza
sistematica, por lo que es deber del Estado corregir los desequilibrios raciales y sexuales
existentes en la composicion de la fuerza de trabajo y la infrautilizacién de esta, con el fin

® CONAPRED, “Acciones afirmativas”, publicado en el 2011, el documento se puede consultar en el siguiente
enlace: hittp://www.conapred.org. mx/documentos _cedoc/AA _MS).pdf

§ CONAPRED, “Acciones afirmativas”, publicado en el 2011, el documento se puede consultar en el siguiente
enlace: http;//www.conapred.org.mx/documentos cedoc/AA MSLpdf

7 En 1890 se promulgan las primeras leyes de “Jim Crow”, que segregan completa mente la raza blanca de la
raza negra. Se estimulan con dichas leyes, maneras de opresidn y explotacion que dejé en un lugar inferior al
negro. Calderazzi, A. Maximo, La revolucion negra en los Estados Unidos, trad. de Arriba Egea, Espafia,
Bruguera, 1972, p. 66.
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de evitar futuras condenas por discriminacion®; eso fue el inicio de los que ahora se conocen
como “acciones positivas”.

En ocasiones, es necesario dar un trato mas privilegiado en las leyes a los grupos vulnerables
con el objetivo de disminuir aquellos desequilibrios que de facto se dan sobre ciertos grupos
vulnerables y, en este caso, la reforma gue se promueve tiene como intencion hacer énfasis
en gue la planeacidn y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe fomentar la insercién de las actividades productivas y
servicios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en todo el territorio
nacional.

En efecto, a los problemas a los que tradicionalmente se enfrentan los emprendedores,
deben sumarse los problemas a los que se enfrentan las personas indigenas y afromexicanas
en el ejercicio de sus derechos, principalmente en aguellos de indole econdmica y acceso a
oportunidades, empezando por problemas como la barreta del lenguaje, hasta problemas
de discriminacidn, asl como mucho menor acceso al crédito pues, de acuerdo con Eduardo
Orihuela Estefan, presidente de la Confederacién Nacional de Productores Rurales (CNPR),
los pequefios y medianos productores hacen cosas sin tener la informacién completa, lo
gue causa que la curva de aprendizaje sea mas costosa y larga que para quienes cuentan
con la informacién y pueden disminuir los costos®,

Se tiende a creer gue las comunidades indigenas y afromexicanas sdlo se dedican a la
microindustria o a las artesanias y, si bien es cierto un gran numero de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas y afromexicanas emprenden en dichas
actividades, lo cierto es que encasillar a dichas comunidades en las mencionadas
actividades también constituye un acto de discriminacién y perpetuacién de estereotipos
pues su condicion no debe determinar su ocupacion; por lo que es esencial que se rompa
con este estereotipo y hacer participe de manera privilegiada de las bondades de la Ley a
los miembros de las comunidades indigenas y afromexicanas.

Hablando de manera especifica respecto a la educacién, el informe elaborado por el
Coneval denominado “Las experiencias de las comunidades educativas en ef contexto de la
pandemia por COVID-19 y la Estrategia Aprende en Casa en México”, describe las retos que

& Bartosic, Florian y Minda, Gary, “The Labor Law Legacy of the Burger Court’s Last Term: A Failure of
Imagination and Vision”, Arizona Law Review, Tucson, vol. 28, nOm. 4, 1986, pp. 535-538, Véase, asimismo, el
comentario de una sentencia opuesta al caso Griggs como es la decisién de 1984, Menphis Firefighters vs.
Stotts.

? Gobierno de México, “Pymes mexicanas, una palanca de impulso para el sector agricola”, el documento se
puede consultar en el siguiente enlace: hitps:!//www.bancomext.com/blog-bancomext/pymex/pymes-
mexicanas-una-palanca-de-impuiso-para-el-sector-agricola/
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e
b LEGIsL e

enfrento la poblacién durante el cierre de las escuelas en el periodo de Pandemia y las
dificultades que se tuvieron gue sortear al implementarse la educacién a distancia. La
imposibilidad técnico y econdmica provocd que cientos de estudiantes lamentablemente
quedaron incomunicados digitalmente y el aislamiento virtual en mucho contribuyé en el
abandono escolar de cientos de estudiantes', principalmente en las zonas més alejadas de
las urbes y en las que se identifica a la poblacion mas vulnerable come son tas comunidades
vy pueblos indigenas v aframexicanos.

TERCERA. Con fecha del 30 de noviembre de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (LOADF)!, Que el
articulo 34 de la mencionada Ley refiere que la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

.- Formular v conducir las poifticas generales de Industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais; con excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracién Publica Federal.

VI~ Estudiar y determinar medionte reglas generales, conforme a los montos globales
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales
necesarios parg el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el abasto, incluyendo
los subsidios sobre impuestos de importacidn, v administrar su aplicacion, asf como vigilor
y evaluar sus restltados.

XVIi.- Organizar atrocinar exposiciones, ferias y congresos _de cardcter industrigl
comercial,

XXI,- Fomentar, estimular y organizar la produccion econdmica del artesanado, de las artes
populares y de los industrias familiares,

XXIV. Promover, orientar, fomentar y estimular el desarrollo de lo micro, pequefia y medigng
empresa y la microindustrie y actividad ariesanal, asi como regular la organizacidn de
productores industriales.

Por otra parte, la Secretaria de Economia es responsable, con la participacién, en su caso,
de las demas dependencias y entidades competentes de la Administracién Pablica Federal,
asi como de los Gobiernos de los Estados y Municipios, de la aplicacién de la Ley Federal
para el Fomento de ia Microindustria y la Actividad Artesanal en los siguientes términos:

10 E] Economista, “Advierten alza de desigualdad por falta de educacién”, publicado el 20 de Julio de 2022, e
articulo se puede consultar en el siguiente enlace: hitps://www.eleconomista.com.my/politica/Barreras-en-
acceso-a-senvicios-y-desigualdad-economica-provoco-desercion-escolar-en-la-pandemia-202207 20-
0122.htmi

U presidencia de la RepUblica, “DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal”, publicado el 30 de noviembre de 2018, el documento
se puede consultar en el siguiente enlace:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?eodigo=55453318&Ffecha=20/11/2018#esc.tab=0
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA ¥ DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERNA ¥ MEDIANA EMPRESA.

ARTICULO 20.- La aplicacidn de esta ley en lag esfera administrativa corresponde a lo
Secretarfa de Economia, sin perjuicio de las atribuciones que las demds leyes otorguen a
otras autoridades federales, en cuanto no se prevean en forma expresa en esta propia Ley.

ARTICULQ 30.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I.- Empresas microindustriales, a las unidades econdmicas que, a través de la organizacién
del trabajo y bienes materiales o Incorpdreos de que se sirvan, se dediguen o lo
transformacion de bienes, ocupen directamente hasta quince trobajadores y cuyas ventas
anuales estimadas o reales no excedan de fos montos que determine la Secretaria, los cuales
se publicardn en el Diario Oficial de la Federacién;

ARTICULO 4o.- Los empresarios de las microindustrias y los que se dediguen a lo actividad
artesanal, pueden ser personas fisicas o morales gue se constituyan con apego a las
disposiciones de esta Ley, asi como de otras leyes en cuanto les sean aplicables sin
contravenir a la primera

ARTICULO 70.- La Secretarfa, con la participacidn, en su caso, de las demds dependencias y
entfdades competentes de la Administracidn Publico Federal, asf como de los Gobiernos de
los Estados y Municipios, procurard la aplicacion y vigilard ef cumplimiento de esta Ley y, en
particular, reclizard lo siguiente:

I.- Determinar los octividades que sea mds conveniente desarrollen las microindustrias.

Il.- Fomentar fa agrupacidon de empresas de microindustrias para obtener financiamientos,
establecer sistemas de ventas y compras en comin de materias primas y productos.

ili.- Elaborar programas de difusién, gestion, formacién y capacitacion empresarial, asi
como de servicios de extensionisime, para identificar y resolver problemas relacionados con
lo organizacién, produccion y mercado de las microindustrias.

V.- Promoverd la participacién del sector turistico en el desarrollo de acciones que permitan
a las microindustrias en regiones turisticas mejorar su desempefio en la produccion
artesanal.

ARTICULO 90.- Los empresarios deberdn indicar su nombre o, en su caso, lg denominacion
comercial de fo empresa, seguidos de las pafabras "empresa microindustrial” o las siglos
"MI"y "ART" tratdndose de personas fisicas se dediquen a la produccidn de artesanias, para
su facil identificacion y distinguirios en el otorgomiento de los beneficios a que se refiere
esta Ley.

ARTICULO 13.- Las sociedades de que trata ef articulo anterior existirdn bajo una
denominacién o una razén soclal que se formard con el nombre de uno o mds socios, La
denominacién ¢ razon social irdn inmediatamente seguidas de las palabras "Sociedad de
Responsabilidad Limitada Microindustriol” o de su abreviatura "S. de R. L. M1.", y de las

Péagina 12 de 21



COMISION DE ECONOMIA
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siglas "ART" trotdndose de personas morales que se dediguen a la produccion de artesanias.
Lo omision de este requisito sujetard a los socios a la responsabifidad que establece el
articufo 25 de g Ley General de Sociedades Mercantiles.

ARTICULO 13.- Las socledades de que troto el articulo anterior existirdn bajo una
denominacion o una razon social gue se formard con el nombre de uno o mds socios. La
denominacidn o razon socigl irdn inmediatamente seguidas de fas palabras "Sociedad de
Responsabilidad Limitada Microindustrial” o de su abreviatura 'S. de R. L. ML", y de las
siglas "ART" tratdndose de personas morales gue se dediquen a la produccion de artesanias.
La omision de este requisito sujetard a los socios a la responsabilidad que establece el
articulo 25 de fa Ley General de Socledades Mercantiles.

ARTICULO 20.- La Secretaria de Economig integrard el Padrén Nacional de la Microindustria
con los datos de estas empresas. En fa elaboracién y manefo del Padron podrdn participar
lus autoridades estatales y municipales, en los términos de los acuerdos de coordinacion
gue se celebren conforme al Capitulo VIi de lo presente Ley.

El Padron contard con una seccidn para las personas fisicas v morales gue se dediquen a lg
produccion de artesanias,

ARTICULO 21.- Las empresas Microindustriales que figuren en el Padrin, recibirdn los
gpovos y estimulos que corresponda otorgdrseles conforme a esta Ley, a lo Ley de Ingresos

de la Federacion y a las demds disposiciones legales vy administrativas que los establezcan.

ARTICULO 35.- Se crea la Comision Intersecretarial para el Fomento de lao Microindustria,
que tendrd por objeto impulsar el desarrollo de las empresas microindustriales o través de
las acciones previstas en lo presente ley

La Comision se encargard de estudiar y analizar las necesidades y la problemdtica que
enfrenta la planto microindustrial del pafs, para proponer medidas que alienten su
crecimiento y consoliden sus niveles productivos.

Lo Comisidn serd el conducto a través del cual las dependencias y entidades de lo
Administracion Ptblica Federal coordinen su actuacién para el otorgamiento de los
beneficios y facilidades que se determinen conforme a esta Ley. El Ejecutivo Federal
proveerd fo conducente para que las secretarios de estado y departamentos
administratives, en el efercicio de sus atribuciones, realicen los actos y adopten las medidas
gue permitan alcanzar los fines y objetivos mencionados.

ARTICULO 36.- La Comisidn Intersecretarial para el Fomento de la Microindustria, se
integrard por sendos representanies propietarios de lo Secretarios de Gobernacién,
Hacienda y Crédito Publico, de la Funcién Publica, de Energfo, de Economia, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y Previsidn
Social y del Gobierno del Distrito Federal, asi como del Instituto Mexicano def Seguro Social
y del instituto del Fondo Nacional para la Viviendo de los Trabajadores.
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La presidencia de la Comisidn corresponderd a la Secretaria de Economia.

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y finalidodes establecidos en este ordenamiento, la
Comision realizard las siguientes funciones:

ith.- Proponer lg forma y términos para el otorgamiento y aplicacién de los apoyos y
estimulos a que se refiere esta ley;

Vi.- Evaluar la polftica de apoyos a que se reflere esta ley;

Vill.- En general, proponer los medidas que se estimen apropiadas para el fomento y
desarrollo de las microindustrias y sobre los conductos legoles que procedon para a
atencién de consultas, quejos y reclamaciones que se presenten.

iX.- Fomentar lg produccion de artesanias, para lo cual podrd:

A). Formular las recomendaciones pertinentes a los dependencias y entidades de I
Administracion Publica Federal involucradas, con el propdsito de consolidar y ampliar
los niveles de productividad de la actividad artesanal; facilitar el abastecimiento de los
insumos necesarios para el desarrollo de ésta; gestionar los financiamientos que
correspondan y promover fa comercializacion directa de los productos artesanales;
B). Proponer los criterios para otorgar los certificados de origen, asf como las normas
minimas de calidad que deben cumplir las artesanias para su exportacion;

C). Promover la celebracidn de acuerdos de coordinacion con las entidades federativas,
para fomentar la produccidn de artesanias, involucrando lo participocion de
erganismos especializados en la materia, y

D). Propiciar la concentracion regional de la produccidn artesanal con el fin de facilitar
su promocion, a trovés de lo celebracion de ferias y exposiciones artesanales, a nivel
nacional e internacional, conforme a las disposiciones aplicables.

X. Proponer los apoyos y estimulos que se estimen apropiados para el fomento y desarrollo
de microindustrias en regiones turisticos.

Sobre este tema, es importante destacar las facultades y actividades de las unidades
internas de las Secretarfas de Economia responsables del impulso, capacitacion, promocidn,
asi como los recursos publicos destinados para favorecer el crecimiento de las MIPYMES y
la responsabilidad social de participar en el desarrollo de las actividades vinculadas con la
poblacion mas vulnerable:

PROGRAMA Sectorial de Economia 2020-2024%2,

12 Secretaria de Economia, “PROGRAMA Sectorial de Economia 2020-2024. Publicado en el DOF el 24 de junio
del 20207, publicade el 24 de junio de 2020, recuperado de:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codien=55954818&fecha=24/06/20208gsc tab=0
https:/fwww.gob.mx/oms/uploads/attachment/file/559457 /Programa Sectorial-

ECONOM A final validada.pdf
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La Secretoria de Economiu fundamenta su competencia en los articulos 25, 26, 28, 90 y 131
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo previsto en el
articulo 34 de la Ley Organica de lo Administracion Publica Federal, para establecer y
conducir fas politicas en materia de industria, comercio exterior e interior, abasto y precios
del pais, con excepcidn de los precios de blenes y servicios de fo Administracién Pablica
Federal.

Ef Programa tiene como propésito articular, a nivel conceptual y estratégico, la misién y los
esfuerzos de la Secretarfa de Economia encaminados a fomentar ef desarrollo econdmico
de los sectores productivos, incrementar la innovacion, impulsor la competencia en el
mercado Interno y la mejora regulatoria, promover la creacion y consolidacion de las micro,
pequefias y medianas empresas (Mipymes) productivas y de las personas emprendedoras y
fomentar la igualdad econdmica entre regiones y sectores.

El marco juridico institucional incluye los 13 Tratados de Libre Comercio con 50 paises{1} y
acuerdos bilaterales y multilaterales en materia comercial y de inversién, de los que México
forma parte, y diversas leyes como los de Comercio Exterior, de Bienes Naclonales, de
Mejora Regulatoria, de Telecomunicaciones v Radiodifusion, de Metrologia vy
Normalizacion, para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Minera, de Competencia Econdmica, de Inversion Extranjera, de lo Indusiria
Eléctrica, de Hidrocarburos, de Proteccidn ol Consumidor, de fa Propledad Industrial, de
Corredurio Publica, de las Entidades Paroestatales, para el Fomento de ia Microindustrio v
la Actividad Artesanal, de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y de Obras Piiblicas y Servicios Relacionados con las mismas, entre otras.

Los Objetivos prioritarios plasmados en el Programa Sectorial de Economia 2020 - 2024, se
alinean con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el marco del Eje
3. Economia, en los subtemas siguientes: 1) detonar el crecimiento, 2} respeto o los
contratos existentes y aliento a la inversion privada, 3) impulsar la reactivacién econdmica,
el mercado interno y el empleo, y 4) ciencia y tecnologia.

e

1.- Fomentar la innovacién y ef desarrolio econdmico de los sectores productivos.

2.- Impuisar fa competencia en el mercado interno v la mejora regulatoria.

3.- Promover lo creacion y consolidacidn de las MIPYMES productivas para una mayor inclusion productiva.

4.- Fomentar la diversifr’caéién econdmica para una mayor igualdad entre regiones y sectores.

MANUAL de Organizacidn General de la Secretaria de Economia’®,

3 Sacretarfa de Economia, “MANUAL de Organizacidn General de [a Secretaria de Economia”. Publicado en el
DOF el 2 de febrero del 2022, Recuperado de:
hitps:/fwww.dof.gob.mx/nota detalle.phn?codigo=56418728&fecha=02/02/20228gs5¢.tab=0
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Lo Unidad de Desarrolio Productivo, encargada de disefiar v operar los instrumentos
necesarios pardg Implementar la politica nacional de apoyo a los emprendedores y a las
micro, pequefias y medianas empresas. Dicha Unidad asumid las atribuciones del Instituto
Nacienal del Emprendedor y la Coordinacion General del Programa Nocional de
Financiamiento al Microempresario, vy debe efercer las conferidas a la Secretaria de
Economia en la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa y la Ley Federal parg el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal,

1.0.6 Unidad de Desarrollo Productivo

Mision

impulsar fa polftica nacional de apoyo a los emprendedores y los micro, pequefias y
medianas empresds que contribuya of desarrollo econdmico y bienestar socigl, propiciando
su formacidn, innovacion, competitividad, productividad, crecimiento, consolidacién y
proyeccion en fos mercados nacional e internacional, a través de esirategias y Iineas de
accion de vanguardia,

Objetivo

Instrumentar, ejecutar y coordinar la polftica nacional de apoyo incluyente a
emprendedores y a las micro, pequefias y medianas empresas, impulsando su innovacién,
competitividad y proyeccion en los mercades nacional e internacional para aumentar su
contribucion al desarroflo econdmico y bienestar social, asi como contribuir al desarrollo de
politicas que fomenten la cuftura y lo productividad empresarial.

24, Ejercer las atribuciones conferidas a lo Secretario en lg Ley Federal para el Fomento de

la Microindustria v la Actividod Artesanal, y en la Ley para el Desarroflo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia v Mediana Empresa.
25. Coordinar la emision de las constancias que acrediten g las empresas estar constituidas

comao microempresas 0 microindustrias.

30, Promaver v fomentar el desqrroilo de las micro, pequefias y medianas empresas, la
microindustria v las actividades artesanales, de conformidad con la normativa vigente.

29, Fomentar, estimular y organizar la produccion econdmica del artesanado, de las artes
populares v de las industrias familiares.

30. Promover v fomentar el desarrolfo de las micro, pequefias y medianas empresas, la
micreindustria v las actividades artesanales, de conformidad con la normativa vigente,

De la exposicién anterior, las que Dictaminan concluyen que la Secretaria de Economia tiene
facultades y tareas que, de manera precisa, involucran la atencion de una de las poblaciones
mas vulnerables en nuestro pais: los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, de la
revision del articulado de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequeia Y Mediana Empresa, desafortunadamente no fue posible advertir una
consideracion especial que atienda las necesidades de este sector de la poblacién y que
fomente acciones dirigidas a los emprendedores que no estan relacionados con la actividad
artesanal.
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Si bien es cierto, las Secretarias de Bienestar y de Cultura encabezan programas y apoyos
para el sector social, creemos que 1a reforma planteada por la Colegisladora contribuye a
visibilizar que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, cuyo giro o actividad
no sean las artesanias, encuentren en esta Ley una consideracion y el arropo necesario que
les facilite el acceso a los beneficios que ofrece la ley.

En este orden de ideas, las y los legisladores que integran las Comisiones Unidas que
Dictaminan coincidimos que es importante inscribir en la Ley que el gobierno federal se
convertira en un facilitador para fomentar la insercion de las actividades productivas y
servicios de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos a nivel regional, estatal
y municipal. El fin Uitimo de esta reforma es el de cimentar en la agenda publica la atencidn
de las necesidades de este sector de la poblacion y tejer una politica piblica que amplifique
el espectro de oportunidades y de desarrollo para los pueblos y comunidades indigenas.

CUARTA. Una segunda reflexidn que deriva de! andlisis del andamiaje juridico del que se
vale la Secretaria de Economia para impulsar la politica industrial, desafortunadamente no
se identificd una estrategia que, de manera focalizada, sugiera la consideracion de las
comunidades afromexicanas. Hacemos esta observacién, tomando en cuenta que el 9 de
agosto de 20194, se publicd en el DOF se adicioné el apartado C al articulo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) con el objetivo de
reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas®® como parte de la composicion
pluricultural de México y con el fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.

En consideracién de todo lo anterior, consideramos relevante recuperar los elementos mas
valiosos que dieron sustento a la reforma de 20196,

14 DECRETO por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Publicado en el DOF en fecha 9 de agosto del 2019. Recuperade de:
hitns://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codipgo=55676238&fecha=09/08/2019%msc, tab=0

17. Los afromexicanos o afrodescendientes son quienes descienden de persaenas provenientes del continente
africano que llegaron a México durante el periodo colonial, tanto en condicién forzada como de libertad, para
trabajar en haciendas, ingenios, minas, manufacturas, talleres y en servicios del hogar como cocineras,
nodrizas o parteras, entre otras actividades. También incluye a las personas de origen africanc que llegaron a
México en épocas posteriores. Actualmente, la region en la que se concentran estas poblaciones es en los
municipios de Ometepec y Cuajinicuilapa, asi como en el distrito de lamiltepec, ubicado en Oaxaca. Las
entidades con mayor presencia de poblacion afromexicana son Guerrero (6.5%), Oaxaca (4.9%) y Veracruz
(3.3%). £En México, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el 1.16% de
la poblacidn nacional se identifica como afromexicana.

18 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UMIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 BE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD CE LA MICRC, PEQUERA ¥ MEDIANA EMPRESA.

La condicidn de este sector de la poblacidn de no reconacimiento estd mediada por las
circunstancias de invisibilidod o gue han estados sujetos o lo fargo del tiempo, una
invisibifidad estructural que abarca diferentes planos de la realidad social, incluida la
invisibifidad institucional, la cual los excluye como grupo social de acciones de politica
publica afirmativa y, salvo casos excepcionales, de programas especialmente disefiados
conforme o sus propias caracteristicas.

Esta situacion acentiia una doble discriminacion, pues no sélo no son reconocidos como
una comunidod refevante para la Nacidn mexicana, sino también le han sido negados
constantemente derechos por unag condicion étnica rechazada u olvidada, lo cual prefigura
conductas que hacen vulnerable el autorreconocimiento afrodescendiente.

e De acuerdo con ef Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 ol menos 2 millones
576,213 personas auto adscritas como afromexicanos, lo cual representa un 2% del
total de la poblacidn.

e De lg poblacién afromexicana en México el 50.4% corresponde o mujeres y 49.6% a
hombres. Ademds, que el 7.4% de la comunidad es hoblante de alguna lengua
indigena.

s Estados con la mayor poblacion: Guerrero, Estado de México, Veracruz, Caxaca y la
Ciudad de México.

s De lo comunidad afromexicana censada y mayor o 15 afios de edad, 107,236
habitantes se encuentran en condicion de analfabetismo, 63,400 mujeres y 43,836
hombres; es decir el 4.16% de la poblacion afro considerada en el censo. Guerrero es
uno de los estados con mayor Indice de analfabetismo en la comunidad, con 25,571
habitantes en esta condicion, el 8.4 por ciento.

s [Este sector poblacional se encuentra entre los grupos de mayor pobreza y bajo nivel
de estudios. Porcentaje de analfabetismo es del 6.0, cuando a nivel nacional, la tosa
esde 5.5

s 5.1 por clento tlenen piso de tlerra, en tanto que el promedio nacional es de 3.6, la
medlia nacional de agua entubada es de 74.1 a nivel nacional y ellos el 66.5

Mexicanos. Camara de Senadores, Recuperado de:
httpsy/fwww.senado.gob.mx/64/eaceta del senado/documento/95218
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA.

Un gran niimero de afrodescendientes se reconocen como Indigenas, porgue comparten, en mds
de un sentido, una condicidn social que les es comdn: la pobreza transgeneracional. De ahf la
refevancia de su reconocimiento constitucional, a fin de que se garanticen sus derechos, no sélo en
términos de su pertenencia o fo Nacidn, sino como un pueblo que, no obstante no ser considerado
otiginario por la constitucidn, redne los elementos de identidad y conformacion social para
considerario como parte integrante de fa composicion pluricultural de lo Nacidn.

Tener presente a la comunidad afromexicana en nuestra Carta Magna significa que todasy
todos en el Poder Legislativo debemos ser participes de la actualizacién de nuestros
instrumentos juridicos, para que a partir de |a visibilizacion de sus derechos se favorezcan
y faciliten multiples oportunidad que abonen a la construccién de puentes a través de los
cuales los pueblos y comunidades afromexicanas puedan transitar a un estado de
bienestar’.

En este mismo sentido, nuestra Constitucién reconoce que México es una nacién
pluricultural sustentada originailmente en sus pueblos indigenas, los cuales descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de
ellas!®, Ademas, mandata que las constituciones y leyes de las entidades federativas
deberan promover la igualdad de oportunidades de la poblacién indigena, eliminar
cualquier practica discriminatoria y determinar las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de sus derechos?®.

Dicho lo anterior v fundamentada la decisién de este cuerpo colegiado en la reforma
constitucional de 2019, las que Dictaminan consideran acertado efectuar la actualizacidn
de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
con objeto de incluir a los pueblos y comunidades afromexicanas en la delineacion de una
politica publica eficiente y que combata la discriminacién.

QUINTA. Si bien es ciertola Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa tiene como propdsito constituirse como una herramienta de apoyo y
de acompafiamiento para facilitar el crecimiento y desarrollo de las MIPYMES, también es
importante precisar que pese a que su espectro de atencidn es universal y se ejecuta sin
ningun tipo de discriminacion, también debemos advertir que, en cumplimiento de las
precisiones constitucionales orientadas a la atencion de las necesidades de la poblacién més
vulnerable en nuestro pais, es conveniente aprobar la reforma propuesta por la

7 UNAM, “Enfrentan afromexicanos obstdculos para acceder a espacios de desarroflo”, publicado el 29 de
agosto  de 2021, el articulo  se  puede consultar en el siguiente  enlace:
hitps:/fwww, dies.unam.mx/boletin/bdboletin/2021 711.himl

18 Articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

9 fdem.

Pagina 19 de 21



COMISION DE ECONOMIA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDICS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULC 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETTIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERA Y MEDIANA EMPRESA.

Colegisladora para facilitar la insercion de las actividades productivas y de servicios de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a nivel regional, estatal y municipal.

Dicho lo anterior, esta reforma se fundamenta en el reconocimiento de |a dignidad humana,
por lo que es necesario que quienes han sido excluidos del acceso a derechos vy
oportunidades histéricamente, a través de este tipo de reformas puedan acceder a ellos.
Bajo este argumento, se considera que son necesarias las precisiones regulatorias cuando
es importante establecer un tratamiento equitativo entre los gobernados y que de manera
directa atienda las necesidades de los grupos vulnerables. En efecto, a los problemas a los
que tradicionalmente se enfrentan los emprendedores, deben sumarse los problemas a los
gue se enfrentan las personas indigenas y afromexicanas en el ejercicio de sus derechos,
empezando por problemas como la barrera del lenguaje, hasta problemas de
discriminacion, capacitacién e inaccesibilidad a algin tipo de crédito.?”

Por las razones expuestas anteriormente, las y los senadores integrantes de las Comisiones
Unidas de Economia y de Estudios Legislativos, compartimos el espiritu de la minuta objeto
del presente dictamen, por lo que estimamos valiosa su aprobacion,

S R

IVIDAD

Articulo Unico. - Se adiciona una fraccién X al articulo 10 de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para quedar como
sigue:

Articulo 10.- ...

l.a Vil ..

VIIL, Contar con mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES;

2% Gobhierno de México, “Pymes mexicanas, una palanca de impulso para el sector agricola”, el documento se
puede consultar en &l siguiente enlace: hitps://www.bancomext.com/blog-hancomext/pymex/pymes-
mexicanas-una-palanca-de-impulso-para-el-sector-agricola/
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ECONOMIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION X AL ARTICULO 10 DE LA LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUERNA Y MEDIANA EMPRESA,

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
y sus delegaciones en las Entidades Federativas realicen la planeacién de sus
adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacién de obra plblica para
destinarlas a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un minimo del 35%,
conforme a la normativa aplicable, y

X. Fomentar la insercion de las actividades productivas y servicios de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas a nivel regional, estatal y municipal.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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