DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES,
APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 2023,

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Camara de Senadores les fue turnado por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, el Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales aprobado por la Camara de Diputados el
6 de septiembre de 2023.

Con fundamento en el Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 135, 150, 182 y
190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas comisiones dictaminadoras
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen con
base en los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria del 15 de diciembre de 2021, el Diputado Omar Enrique
Castaneda Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
presento la iniciativa por la que se reforma el articulo 12 de la Ley General
de Cultura y Derechos Culturales.

2. Con fecha 17 de enero de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio DGPL 65-1I-7-0374, remitio para estudio y
elaboracion de dictamen el expediente 1667 con la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales.

3. El 30 de septiembre de 2022, los integrantes de la Comision de Cultura y
Cinematografia de la Camara de Diputados aprobaron el dictamen
correspondiente con 23 votos a favor.

4, El 6 de septiembre de 2023, el Pleno de la Camara de Diputados aprobd el
Proyecto de decreto que reforma el articulo 12 de la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales con 422 votos a favor y se turnd a la Camara de
Senadores para los efetos del Apartado A del articulo 72 constitucional.
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5. El 12 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva del Senado de la Republica
turnd la Iniciativa a las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL-
1P3A.-439, suscrito por la Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza.

6. El Proyecto de decreto y el expediente correspondiente fueron distribuidos
por las Presidencias de las comisiones unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Segunda a los integrantes de cada uno de los cuerpos
colegiados para los efectos del numeral I del articulo 183 del Reglamento
del Senado de la Replblica.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO

El proyecto de decreto aprobado por la Camara de Diputados y turnado al Senado
de la Republica para los efectos del Apartado A del articulo 72 constitucional, tiene
como propdsito incorporar en el articulo 12 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, en su fraccion X, la obligacion de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno a establecer acciones que fomenten y promuevan, en este caso, en las
diversas lenguas que se hablan en nuestro pais, el acceso universal a la cultura
que se realiza a través de las tecnologias de la informacion y comunicacion, es
decir, se especifica que este acceso se posibilite también en lenguas indigenas,
ademas del espanol.

En el dictamen que presenta el proyecto de decreto se relacionan el conjunto de
instrumentos internacionales y disposiciones nacionales que justifican la
modificacion del precepto original de la propuesta. En este sentido, se cita la
recomendacion de 1989 sobre la salvaguardia y la conservacion de la cultura
tradicional y popular, emitida por la Organizacion de las Naciones Unidas, para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, que sehala que /a cultura tradicional y popular
son el conjunto de creaciones que emanan de una comunidad cultural fundadas
en la tradicion, expresadas por un grupo de individuos y que reconocidamente
responden a las expectativas de la comunidad en cuanto a expresion de su
identidad cultural y social; las normas y los valores que se transmiten oralmente,
por imitacion o de otras maneras e incluyen a la lengua, la literatura y la musica,
entre otras formas.
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Para la colegisladora, las nociones de diversidad, tolerancia e inclusion son
elementos fundamentales en el cuerpo de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, los cuales también se expresan en el marco del pluralismo cultural y la
defensa de la diversidad lingtiistica que se proyecta en esa norma. Sin embargo,
se observa que aun persisten viejas y nuevas amenazas a la diversidad que van
mas alld de la ley, por lo que es necesario fortalecer los contenidos relacionados
con la diversidad, la identidad y la inclusion lingtiistica de modo que se fortaleza el
ejercicio de los derechos culturales.

En el dictamen aprobado por la colegisladora se observa que uno de los derechos
culturales de quienes residen en el territorio nacional es la prerrogativa de las
personas de comunicarse y poder expresar sus ideas en la lengua o idioma de su
eleccion, pero se observa que no se establece que estos idiomas sean los
reconocidos en México, tal como lo establece el articulo 4° de la Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas, que expresamente sefiala a las
lenguas indigenas y al espanol como lenguas nacionales.

De ahi que la comision dictaminadora considerara procedente la aprobacion de la
propuesta de reforma a la fraccion X del articulo 12. El proyecto de decreto es el
siguiente:

Texto vigente Proyecto de decreto

Articulo 12.- Para garantizar el
ejercicio de los derechos culturales, la
Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, en el ambito de su
competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan
los siguientes aspectos:

L 8 IX «u L X,




Texto vigente
X. El acceso universal a la cultura para
aprovechar los recursos de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, conforme a la Ley
aplicable en la materia, y
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Proyecto de decreto
X. El acceso universal en las distintas
lenguas nacionales reconocidas a
la cultura para aprovechar los recursos
de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, conforme a la Ley
aplicable en la materia, y

XI.

b1

TRANSITORIO
El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

METODO DE TRABAJO

Corresponde a la comision enunciada en primer término en el turno de la Mesa
Directiva, el establecimiento del método de trabajo para el estudio y dictamen de
las iniciativas, en coordinacion con las comisiones dictaminadoras, con el objeto de
llevar a cabo el andlisis de las propuestas, de conformidad con el numeral 2 del
articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica. Por ello, la Comision de
Cultura disend el proyecto de dictamen que puso a consideracion de la Comision
de Estudios Legislativos, Segunda, para los efectos del numeral 1 del mismo
precepto.

Por otra parte, la armonizacién normativa como método de trabajo, constituye un
mecanismo que permite la autorreferenciacion de enunciados juridicos cuando se
trata de normas distintas con contenidos de caracter programatico concurrentes,
lo cual contribuye a la comprension y desarrollo de las facultades no exclusivas de
las entidades del Estado o el tratamiento de materias que, por su naturaleza,
comparten objetos juridicos desde perspectivas diferentes, como en este caso los
derechos culturales y los derechos lingliisticos. En este sentido, también se
posibilita que los conjuntos autopoiéticos que integran una disposicion legal, se
reflejen en otros instrumentos, de modo que se obtenga mayor congruencia y
coherencia entre los enunciados normativos de mas de una norma.
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Tomados en cuenta el contenido del Proyecto de decreto aprobado en la Camara
de Diputados y los antecedentes respectivos, quienes integran a las comisiones
unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda hacen las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Ley General de Cultura y Derechos Culturales es una norma de
naturaleza general que regula lo dispuesto en el parrafo 12 del articulo 4° y la
fraccion 29 N del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Establece las bases del acceso a la cultura de todas las personas, el
disfrute de los bienes y servicios culturales que presta en Estado en la materia y el
gjercicio de los derechos culturales de la sociedad en general, sobre la base de que
el desarrollo y difusion de la cultural a cargo de las instituciones del Estado, se
llevaran a cabo con pleno respeto a la libertad creativa. La ley reconoce como
derechos culturales de los mexicanos, entre otros: el acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia; la libre eleccion
de una o mas identidades culturales; la pertenencia a una o mas comunidades
culturales; la participacion de manera activa y creativa en la cultura; la
comunicacion en la lengua o idioma de su eleccion y la proteccion de los derechos
morales y patrimoniales de sus obras.

SEGUNDA. La ley mandata que corresponderd a las instituciones del Estado
establecer politicas publicas, crear medios institucionales, usar y mantener
infraestructura fisica y aplicar recursos financieros, materiales y humanos para
hacer efectivo el ejercicio de los derechos culturales, atendiendo los principios de
respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales; la igualdad de las
culturas; el reconocimiento de la diversidad cultural del pais y de la identidad y
dignidad de las personas; la libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades y la Igualdad de género. Las manifestaciones objeto
de proteccion para el ejercicio de los derechos culturales de las personas son los
elementos materiales e inmateriales, pretéritos y actuales, inherentes a la historia,
arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos, pueblos y
comunidades que integran a la Nacion, elementos que las personas, de manera
individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y significado que les
aporta en términos de su identidad, formacion, integridad y dignidad cultural, y a
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las que tienen el pleno derecho de acceder, participar, practicar y disfrutar de
manera activa y creativa.

TERCERA. Asimismo, y en la perspectiva de ampliar la accion cultural institucional,
la Secretaria de Cultura, como dependencia responsable del sector a nivel Federal,
impulsara la coordinacion de acciones entre los prestadores de servicios culturales
de los sectores publico, social y privado, sus trabajadores y usuarios de los mismos,
asi como con las autoridades o representantes de los pueblos y comunidades
indigenas. No obstante, la ley establece directrices para que las instituciones de
las entidades federativas asi como los ayuntamientos, también promuevan, en el
ambito de sus atribuciones legales, diferentes acciones que contribuyan a la
cohesion social, la paz y la convivencia de los habitantes del territorio nacional a
través de la cultura. En ese sentido, la ley prevé en la fraccion X del articulo 12 el
desarrollo de politicas publicas, programas y acciones que garanticen el acceso a
la cultura a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

CUARTA. Precisamente, la propuesta normativa del Proyecto de decreto en
analisis, promueve que el acceso a la cultura universal se lleve a cabo, no
solamente en espanol, sino también en las demas lenguas que se hablan en el
territorio nacional, en la virtud de que han sido reconocidas con la misma calidad
que el que mayoritariamente se habla en el territorio nacional. En este sentido y
en congruencia con el ejercicio de los derechos culturales, se considera necesario
desarrollar acciones que favorezcan el acceso a la cultura universal en las diversas
lenguas nacionales, a fin de atender también el principio de la igualdad de las
culturas a que se refiere la fraccion II del articulo 7 de la norma en analisis.

QUINTA. Es de senalarse que el contenido del decreto bajo el que se incluye a las
lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacional, resulta incluyente para
el 6.1 por ciento de la poblacion que, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica !, equivalen a 7 millones 364 mil 645 personas mayores de
tres afos hablantes de alguna lengua indigena. Asimismo, de acuerdo con el
Catalogo de Lenguas Indigenas, elaborado en el afio de 2005 por el Instituto
Nacional en la materia, existen en nuestro pais 11 familias lingtisticas
indoamericanas con presencia en el territorio nacional, de las que derivan 68

! Estadistica a propdstio del dia internacional de los Pueblos Indigenas. Disponible en:
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agrupaciones linguisticas (nahuatl, maya, zapoteco, mixteco, mayo, mazahua,
mazateco, tzeltal, tsotsil, yaqui, etcétera), que derivan en mas de trescientas
variantes lingisticas, las cuales, de acuerdo al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas deben ser tratadas como lenguas, al menos en las areas educativas, de
la imparticion y la administracion de justicia, de la salud, asi como en los asuntos
o tramites de caracter publico y en el acceso pleno a la gestidn, servicios e
informacion publica, con la finalidad de evitar cualquier acto de discriminacion o
exclusion social.

SEXTA. Las senadoras y los senadores que concurren al dictamen son de la opinion
de que es procedente la reforma propuesta y se allanan al contenido de la misma,
en razon de que contribuye a establecer politicas mas inclusivas y no
discriminatorias en materia cultural, brindado una correspondencia con el articulo
4 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas que
reconoce como nacionales al espafiol y a las demas lenguas que se hablan en el
territorio nacional.

Por las razones anteriormente expuestas, las senadoras y los senadores que
integran los cuerpos colegiados de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda de
la Camara de Senadores, presentan al Pleno de la Cdmara de Senadores, para los
efectos del Apartado A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE
LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion X del articulo 12 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...
LA IX =
X. El acceso universal a la cultura en las diversas lenguas nacionales
reconocidas para aprovechar los recursos de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, conforme a la Ley aplicable en la materia, y
| -

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones del Senado de la Republica, a 27 de septiembre de 2023.
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LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
martes 10 de octubre de 2023, 02:30 horas.

Modalidad: hibrida
Lugar: Salas 3 y 4, ubicadas en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

REUNION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE ESTUDIOS

6.5 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 2023, EN MATERIA DE LENGUAS NACIONALES RECONOCIDAS.

No.

NOMBRE

EN CONTRA

ABSTENCION

- ‘ SEN. RAFAEL ESPINO
DE LA PENA,

PRESIDENTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,

SEGUNDA. i

CESPEDES,
SECRETARIO DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. JOSE NARRO / |

SEN. NADIA
NAVARRO ACEVEDO,
SECRETARIA DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. JOSE ANTONIO
CRUZ ALVAREZ LIMA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

Paginalde3



COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

¢
‘U W
[Py

6.5 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 6 DE
SEPTIEMBRE DE 2023, EN MATERIA DE LENGUAS NACIONALES RECONOCIDAS.

No. NOMBRE [ “AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
SEN. MARIA MERCED | \
GONZALEZ
GONZALEZ,
INTEGRANTE DE
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
SEN. J. FELIX
SALGADO
MACEDONIO,
INTEGRANTE DE LA~|
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, /|
SEGUNDA.
SEN. NANCY
GUADALUPE \
SANCHEZ AN
ARREDONDO, ; \ (R
INTEGRANTE DE LA \]\
COMISION DE W\
ESTUDIOS X "-\\
LEGISLATIVOS, / \
SEGUNDA.

SEN. GRICELDA

VALENCIA DE LA -
MORA, 12*

INTEGRANTE DE LA ? L_'--

COMISION DE Nl [V
v U}

ESTUDIOS N

LEGISLATIVOS, = '\LL-

SEGUNDA.

SEN. DAMIAN
ZEPEDA VIDALES,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
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6.5 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
EN RELACION CON EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 12 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 6 DE

SEPTIEMBRE DE 2023, EN MATERIA DE LENGUAS NACIONALES RECONOCIDAS.

No. NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

10 SEN. NOE
CASTANON, I
INTEGRANTE DE LA/
COMISION DE
ESTUDIOS |

LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
SEN. NUVIA \
MAGDALENA \
MAYORGA DELGADO \-..
INTEGRANTE DE LA \
COMISION DE
ESTUDIOS

LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

11

SEN. MIGUEL ANGEL
MANCERA ESPINOSA,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

12

SEN. CLAUDIA RUIZ
MASSIEU SALINAS,
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE
ESTUDIOS
LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
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Sen. Casimiro Méndez Ortiz Sen. Blatica Fstela Pifia Gudifio
Integrante Integrante
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Seh. Gloria Sanche’z Herrfandez  Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis
Integrante Integrante
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Sen, Verdnica Martinez Garcla  Sen. (.,Iaud;a Ruiz Massfeu Saiinaq
Integrante Integrante



COMISION DE CULTURA
DECIMA SEPTIMA REUNION ORDINARIA

LISTA DE ASISTENCIA
REUNION ORDINARIA, 27 OE SEPTIEMBRE DE 2023, 10:30 HORAS,
MODALIDAD HIBRIDA, SALA 1, PB, HEMICICLO

Senador Casimiro Méndez Oriiz,
integrante




i COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

P LISTA DE ASISTENCIA

I 5
LEgreL

REUNION EXTRACRDINARIA DE LA COMISION DE ESTURIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
mastes 10 de octubre da 2023, 02:30 horas.
Modalidad; hibrida
Lugar: Salas 3 v 4, ubicadas en planta baja del Hemiciclo, de este Recinto
Legislativo. '

No.|. NOMBRE

SEN. RAFAEL ESPINO DE LA PERA,
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA,

SEN. I0SE NARRO CESPEDES,
SECRETARIO DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISEATIVOS,
SEGUNDA,

SEN. NADIA NAVARRO ACEVEDG,
SECRETARIA DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN, JOSE ANTONIO CRUZ
ALYAREZ LIMA,
INTCGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. MARIA MERCED GONZALEZ
GONZALEZ,
INTEGRANTE DE COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
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COMISION DE ESTUDIOS LEGLSLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA

“No, | . ] NOMBRE

SEN, ). FELIX SALGADO
MACEDONIO,
INTEGRANTE OF LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA,

SEN, NANCY GUADALUPE
SANCHEZ ARREDONRC,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.

SEN. GRICELDA VALENCIA DE LA

MO;‘A, /? ‘,;} /-"I:{}- - .
INTEGRANTE DE LA COMISION DE |/ /i & I
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, ! i ?‘e ot oy Fi ,(_f‘i‘

< ¥ o
SEGUNDA. S / i i
L \._/’ A%
SEN, DAMIAN ZEPEDA VIDALES,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGLINDA.
SEN. NOF CASTARON, S i
INTEGRANTE DE LA COMISION DE/ \ ,“ o
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, k | { } e

SEGUNDA. % //Juf

i
|
SEN. NUVIA MAGDALENA . \
MAYORGA DELGADO '
INTEGRANTE DE LA COMISION
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA,
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COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

LISTA DE ASISTENCIA

NOMBRE

SEN, MIGUEL ANGEL MANCERA
ESPINOSA, INTEGRANTE DE LA
COMISION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA.

SEN. CLAUDIA RUIZ MASSIEL
SALINAS,
INTEGRANTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA.
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