Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta de la Mesa Direcliva
Senado de la Repiblica
Presente.-

El que suscribe Gustavo Madero Mufioz, Senador de la Repibiica e integrante del Grupo
Plural de la LXV Legislatura ol Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los arficulos 71, fraccion i, 72 parrafo primero, v 73, fraccion X de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccidn |, 164,
numeral 1y 2y 169, numeral 4, y demds relativos y aplicables del Reglamento del Sendadeo
de la Republica, someto a la consideracion de esta Soberaniq, Ia presente Iniciativa con
provecto de Decreto por el que se expide Ley que Regula el Uso de la Infeligencia
Artificlal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando hablomos de Inteligencia Artificial {IA) nos referimos a los sistemas informaticos,
que puede o no conjuntarse con la robdtica, que intentan imitar el comportamienio y el
pensamiento humano, pero que ne actian racional y conscientemente, porque no son
capoces de discemir entre el bien y el mal, lo correcto o lo incorrecto, pues para ello es
imprescindible una construccién i6gica, cimentada en lo empirico e incluso
- en senfimientos, ademds de gue no son capaces de sentir dolor.

Para Israel Cedillo {2020) la A es o “feoria de las arquitecturas compuiacionales
capaces de ejecutar fareas gue normaimente requieren inteligencia humana o tareas
cuya efecucion va mds dlid de dicha infeligencia, con escasa © nula infervencion
humanag”, por lo que su concepfo indica una verfiente imporfante en o
conceptudlizacion de la 1A, en €l senfido de la capacidad de las maauinos para
ejecutar tareags, redlizadas hasta hoy solo por seres humanos, de manera autonoma o©
sin intervencidn humana,

Para Stuart Russell y Peter Novig {2004, 1) la 1A “no 3dio intenfa comprender, sino que
también se esfuerza en construir entidades infeligentes”, esta definicidn es alarmante por
la confesion sobre ta prefensidn de los desarroiladores de estos sistemas informdticos, que
consiste no esimitar la inteligencia sino ta de crear maguitas con capacidad de generar
intetigencia.

Por su parte Jeremy Achin {2022}, CEO de DataRobod, define a la 1A como: “un sisterna
informdatico capaz de realizar tareas que normalmente requieren inteligencia humana ...
Muchos de estos sistemnas de infeligencia artificial funcionan con  aprendizaje
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avtomdtico, algunos con aprendizoje profundo y olros con cosas muy aburridas como
reglas {...]".

Como podemos observar en las definiciones transcritas, la 1A prefende gque un sistema
informdtico, implantado en elementos fisicos no biclogices, realice procesomienios
auténomos a la voluntad humana, razén por la cual ha sido motivo de alerfamientos por
parte de sus desarrolladores, sobre sus implicaciones socicles.

Algunos desarrolladores v expertos han llamado a establecer una pausa en el desarrolio
de la A al considerar que se encuentra fuera de conirol (Murphy 2023), anle lo gue han
denominado como “riesgos profundos para fa sociedad y la humanidad™,

Este alertamiento se debe porque la 1A ha sido capaz de desarrollor capacidades de
procesamienio de lengudje natural, representacion del conocimiento [que le permile
almacenar lo gue conoce) razonamiento automdiico {gue le permite utilizar la
informacidn aimacenada para responder a preguntas y extraer nuevas conclusiones) vy
aprendizaje automdtico {que le permite adaptarse a nuevas circunstancias),

Ante esas circunstancias iQ legistacion se encuentra rezagada, pues no existen cuerpos
normativos gue nos permitan normar el uso de la tecnologia denominada 1A vy las
posibles conductas delictivas gue con ella pudiera generarse, asi como las infracciones
a derechos de terceros, como Ia privacidod.

Recientemenie, se ha anunciodo que el Parlamenic de la Unidn Eurcpea estd
impuisando un provecto de ley, lamado Ley de |A, ante &l vertiginoso avance de estas
tecnologias que “incluye la prohibicion de la vigilancia biométrica remoita en fiempo
reql en espacios publicos y prohibitia la recopiiacion de imdgenes de vigilancia o el
raspado web para desorroliar bases de dafos de reconocimiento facial” {Mackrael
2023).

La pretension de propuestas legisiativas sobre [A busca normar como empresas usan el
acendicionamiento de sus sistemas informdticos para recabar grandes cantfidades de
datos, asi como el deber de divulgar cuando se generan contenidos con estos sistemas.

Debemos recordar, que recientemente han circulado contenidos desarroliados con 1A,
gue hacen pasar como cierfos sucesos gue en reglidad no han acontecido, como
fotografias de personas publicas en sifuaciones bochornosas, mujeres ¢ las gue se les
presenta sin ropa y que sus rasgos hacen dificl percatarse de que se frata de fotografias
o documentios falsos,
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Y no es gue el uso de la fecnologia denominada Photoshop o edifor de imdgenes haya
sido desconocida, lo que en redlidad acontece es que las fotografios producto de la
tecnologia  DragGAN, desarrollado con 1A hace mucho mdas facil, preciso vy
automatizado las ediciones de und imagen, que dificulta percatarmos de ias edicionses.

Un aspecto gue aun no se encuentra plenamente regulado la proteccion de los
derechos autorales, cuando la IA desarrolla contenidos vy para ello utiliza informacion
divulgada con anterioridad v que no es debidamente citada, es decir, debemos
regiamentar la proteccidon de los derechos autorales en los resultados que los sistemas
de IA ofrecen como resultado de sus procesamientos.

Pero también, debemos reglomentar fa obligacion de informar al piblico sobre el uso
de A enla elabordcion de cualquier obra artisticq, literaria, para el desarrollo de alguno
patente, modelo utilidad o disefio industrial, en fin, para cualquier actividad inventiva.,

Un elemento adiciondl, el cual debe ser de preocupacion qgue debe regularse para el
uso adecuado de la |A es precisamente los sesgos de género ¢ raciales que estos
sistemas informdaticos adn tienen, lo cual estd prohibido por nuestra Constitucion, gue en
el arffculo 1° establece como derecho humano la no discriminacion motivada por origen
étnico © nacional, el género, la edad, las discapacidades, o condicion social, las
condiciones de salud, la refigion, las opiniones, las preferencias sexudies, el estado civil o
cuaiguier ofra que atente contra la dignidad humana y fenga por objeto anular o
menoscabar los derechos v libertades de Ias persenas.

Por elle es importante establecer en la regulacion disposiciones para qgue los
desarroliadores fengan en cuenfa el critefic de no discriminacion, tantc en sus
investigaciones como en el resultado final que es puestc af publico, ya gue se han
detectado estos sesgos de génerc o raciales, porque: “los sistfemas comerciales de
reconocimiento facial no logran reconocer el género de una en fres mujeres de color”
(Buolamwini 2019).

Ello es preocupante ya que l0s sistemas de reconocimiento facial, disponibles en el
mercado, se promocionan comao sisfemas precisos y neutrales, sin embargo, hay pocos
esfuerzos para asegurarse de "que sean éticos, inclusivos o gue respeten fos derechos
humanos y la iguaidad de género, antes de ser utilizados por agencias policicles o
corporaciones, lo cual podria tener un impacto negafivo en la vida de la gente”
(Buolamwini 2019).

Un aspecto que no debemos dejar pasar es la recoleccidén masiva y iralamiento de
datos personales por parte de sistemas que funcionan con A, si bien en nuestro pais
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existen las Leyes, Generdl de Proleccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos
Obligados v o Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Particulares,
dichos cuerpos normativos abordan una regulacion sobre la obtencidn masiva de datos
personales.

Es importante abordar este tépico, perque nos enfrentamos o situaciones novedosas,
donde los sisfemas intuitivos hacen que la recopilacidn de daios se dé con o sin e
conocimiento o intervencion de quienes operaran estos sistemas, lo gue nos obliga o
mantener la proteccidon a través de la legistacion de derechos constifucionales vy
convencionales gue toda persena tiene,

En efecto, tanto el articulo 16, segundo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [CPEUM}, como el orticule 11 la Convencién Americona sobre
Derechos Humanos, o el articulo 17 del Pacto Internacional sobre Derechos Politicos vy
Civiles refieren la proteccidn de los datos personales y la no injerencia arbitraria e ilegal
en la vida privada de las personas.

Encontrando como excepciones al tratamiento de datos, cuando se den razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden poblico, seguridad y solud pUblicas o para
proteger los derechos de terceros. No obstante, estas excepciones, se debe procurar
una profeccion sobre la recoleccidon masiva de datos personales por sistemas de A,

Hay que sefdlar, que fa IA suponen desafios y riesgos ¢ los que la humanidad se debe
enfrentar, pero también anticipa beneficios para resolver probiemas que nos aguejan,
como el cambio climdtico, la satud, Ia movilidad, ia industria y los diversos sectores de la
economia, porgue la tA proporciona veniajas competifivas esenciates a la humanidad.

Por elio, ninguna legislacion deberia desestibar el desarrolio y lo evolucion de los
tecnologias, sino buscar equilibrios para responder al menos a ires preocupaciones
como la proteccion de los derechos a la privacidad, la protecciéon de los derechos
infelectuales v el uso responsable y ético de las nuevas tecnotogias, que sea propicias
del beneficio de la humanidad.

La presente propuesta tiene su fundamento en lo previsio en los articulos 1°, 16, parrafo
segundo, 28, pdrrafo décimo, 73, fraccion XXXy 133 de la CPEUM; del articulo 11 de ia
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, ratificada por el estado Mexicano el
2 de marzo de 1981; el orficule 17 del Pacio Intemacionadl sobre Derechos Civiles y
Politicos, ratificada por el estado Mexicano el 24 de marzo de 1981 y arficulo 2° de a
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
ratificado por el estado Mexicano el 23 de marzo de 1981,
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A nivel constitucional y convenciondl, el estade Mexicano se establecen derechos a la
no discriminacicén, la proteccién de los datos persondles, la proteccion de los derechos
a la propiedad intelectual, gue son motivo de la presente propuesta.

Por lo antes expuestos, someto a la consideracion de la H. Asamblea de la Camara de
Senadores la Iniciativa con provecto de Decrefo por el que se expide |a Ley que Reguia
el Uso de la Inteligencia Arlificial, para quedar como sigue:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA INTELIGENCIA
ARTIHCIAL, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY QUE REGULA EL USO DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Arficulo 1. La presente Ley es de orden publico v de observacion general en foda ia
Republica y tiene por objeto regular la infroduccién, desarrolio vy utilizacion de sistemas
de inteligencia arfificial, para asegurar la debida proteccién de los derechos a la no
discriminacion, la proteccidn de los dotos personales y de los derechos intelectuales.

Articulo 2. Para los efectos de Ia presente Ley se entiende por:

a} Desarrollador:  cualquiera  persona  fisica, moral, ente gubermamental o
académico gue disefie, cree o investigue sobre sistemas de infeligencia arfificial.

b} Comercializacion: la actividad desplegada por las personas fisicas, morales o
plataforma tecnolégica, conocida o por conocer, gue proporcione servicios,
gratuitos u onerosos de inteligencia artificiol, por si o por medio de un tercero.

¢} Instituto: Instituto Nacional del Derecho de Autor.

d} Inteligencia artificial: los sisteras informdticos o de computacién, gue puede 0 no
conjuntarse con la robdtica o cualquier otra tecnologia, para cbtener contenidos,
predicciones, recomendaciones o decisiones que influyan en los entornos con tos
que interactua.

e} Usuarios: cualquier personq, fisica o moral, que haga usc de moanera directa o
indirecta de sistemas de infeligencia artificial,
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Arficulo 3. A falla de disposicion expresa serdn agplicables de manera supletoria las
siguientes leyes:

ia

Ley Federdl de Procedimiento Administrativo;
Ley Federal de Proteccion de Datos Persenales en Fosesidn de los Particulares;
Ley Federal del Derecho de Autor, y

Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Titulo Segundo
Sobre el uso de la Inteligencia Arificial

Articulo 4. Queda prohibido el uso de inteligencia arfificial en (os siguientes casos:

La comercidgiizacion de un sistema de infeligencic arfificial que se sirva de
técnicas subliminales para alterar de manera sustancidi © provocar, o gue sed
probable que provoque perjuicios fisicos o psicoldgicos los usuarios.

La comercidlizacién de servicios o la utiizacion de un sistema de inteligencia
artificial gque aproveche aiguna de las vulnerabilidades de un grupo especifico
de personas debido a su edad o discopacidad para alterar de manera sustancial
el comportamiento de una persona.

El desarrollo v comercializacién de un servicic de inteligencia artificiol que
generen un tratamiento discriminatorio, estereotipos ¢ cualquier fratamiento
diferenciador con motivo de la pertenencia a un grupo étnico, social, cultural o
de cuadlguier otra naturaleza.

El uso de sistemos de inteligencia artificial, para lg ideniificacién biométrica
remota en tiempo real en espacios de acceso publico, salvo gque su uso sea para
la identificacion de posibles victimas del delito, la localizacion e identificocion de
la persona gue ha cometido adlguno delifo o para garantizar la seguridad
nacional.

El uso de sistemas de infeligencia artificial para alterar imagenes, audio, audio y
video asociado o datos, para presentar como verdadero o influir de esa forma en
ios usuCKios.
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Articuio 5. El uso de sistemas de inteligencia arfificial impone a obligacidn de nofificar ¢
los usuarios que el resultado o producto fue con la infervencidn de dicho sistema.

Articulo &, Los sistemas de inteligencia artificial tienen el deber de nofificar at usuario las
fuenies de informaocion empieadas en el procesamiento de sus productos finales, con la
intencidn de garantizar el respeto al derecho de autor o de propiedad industrial.

Articulo 7. Los desarrolladores deberdn en todo fiempo garantizar que sus sistemas de
inteligencia arfificial privilegien la seguridad y bienestar de las personas,

Titulo Tercero
Del procedimiento sanclonar

Articulo 8. El instituto serd) lo autoridad encargada de 1os procedimientos de declaracion
administrativa de infraccién, el cual se sustanciaran y resolverdn con arreglo ol
procedimiento que sefala este capftulo.

Et Instituto pondrd a disposicion del publico, el domiciiio de las unidades receptoras y o
direccion elecironica donde podrdn, también, recibirse las solicitudes del procedimiento
de deciaracién aaminisirativa de infraccidn, enlos terminos de esta Ley vy su Reglamento.,

Articulo 9. El procedimiento para sancionar administrativamente las infracciones a Ia
presente Ley, se iniciard a peticidn de quien tengao inferés.

Las partes, en cudiquier etapa del procedimiento, podran solucionar ef conflicto surgido
de manera cencitictoria.

Articulo 10. La solicitud de declaraciéon administrativa deberd contfener los siguientes
requisitos:

. Nombre de la persona legitimada;

I.  Domicilic para oir y recibir notificaciones;

ili. Nombre delinfracior;

V. Relacion de los hechos gue fundamenten su peticion;
V. Las pruebas que acrediten los hechos, vy

V], Fechay firma.
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Arficulo 11. §i el solicitante no cumpliere con los requisitos a que se refiere ef articulo
anterior, © no exhibiera los documentos gue a ella se acomparian, el Instituto le requerird
por una sola vez, subsane la omision en que incurid o haga las aclaraciones que
correspondan.

Arficulo 12. En los procedimientos de declaracién administrativa se admitirdn toda clase
de pruebas, saive las que sean condrarias af derecho.

Articule 13, Para la comprobacicn de hechos que puedan constituir violacidon de alguno
o digunos de los derechos que protege esta Ley, ef Insiitutc podrd valerse de los medios
de prueba gue estime necesarios,

Articulo 14. Admitida la solicitud de declaracién administrativa de infraccion, el Instituto
con copia simple de la solicitud y {os documentos gue se le acompanaron, le nofificard
al Desarrollador © Comercializador del inicio del procedimiento, concédiéndole un plazo
de cinco dias hdbiles para que manifieste por escrifo lo gue a su derecho convenga y
presente kas pruebas correspondientes,

Articulo 18, El escrito en que el presunio infractor formule sus manifestaciones deberd
coniener: '

L, Nombre del presunto infractor y, en su caso, de su representante;
H, Domicilio para ofr y recibir notificaciones;
. Excepciones y defenscs;

v, Las manifestaciones u objeciones a cado uno de los puntos de la solicitud de
declaracién administrativa:;

V. Fundamentos de derecho, y
VI Fecha y Firma.

H presunto infractor deberd adjuntar o su escrito, los documentos que acrediten su
personalidad, asi como {as pruebas que estime convenientes para desvirtuar {a
imputacion.

Arlicuio 16. Cuando el presunto infractor no pueda exhibir dentro del plazo concedido
la totalidad o parfe de las pruebas por causas debidamente justificadas ¢ juicio del
Instituto, se le podrd ctorgar un plazo adicional de cinco dias habiles pora su
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presentacion, siempre y cuando Ias ofrezca en su escrito y haga el sefialamiento
respectivo.,

Articulo 17. Transcurido el plozo pora que el presunto infractor presente sus
monifestaciones y, en su caso, la préroga a gue se refiere el articulo anterior, previc
astudio de los anfecedentes relativos y desahcgadas las pruebas gue [0 requieran, se
dictard en un término mdximo de cinco dias hdbiles, la resoluciéon administrativa que
procedq, fa que se nofificard a las partes en el domicilio sefalado en el expedients
dentro de un términc de 48 horas. Cuandoe proceda la sancidn, en la misma resolucidén
se Impondrd ésta, sefialdndose el plazo para su cumplimiento.

El Instituto acordard sobre la admisibilidad de las pruebas ofrecidas, pudiendo rechazaor
las pruebas propuestas por las partes, cuando éstas no fueren cfrecidas conforme Q
derecho, no tengan relacién directa con el fondo del asunto o con los derechos
controvertidos, sean improcedentes o innecesarias. Tal resolucion deberd estor
debidamente fundada y motivada.

Ariculo 18. Las resoluciones que emita el institulo serdn pUblicas y estardn disponibles
para su consutta elecironica.

En contra de las resoluciones que el Instituto emita de conformidad con o presente Ley,
procede el recurso de revisidn, en los términos previstos por Io Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En tcdo caso, cualquiera de las partes invoiucradas en ia
controversia podrd recurrr a las autoridades jurisdiccionales correspondientes.

Titulo Cuarto
De las Infracciones y Sanclones

Articulo 19, Constituyen infracciones d la presente Ley, cuando el sujeto obligado:
I, Serecaben datos sin el consentimiento expreso de los usuarios;

I.  Se desarrollen sistemas de inteligencia artificial que no privilegien 1a segquridad v el
bienestar de la sociedad;

lIl.  Se vulneren derechos avlorales o de propiedad industial;

V. Se ulilicen sistemas de inteligencia artificial de conformidad con los usos
rrohibidos, y

V. Las dema@s violaciones a ias disposiciones contenidas en esta Ley.
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Articulo 20. Las infracciones a la presente Ley serdn sancionadas por el Instituto con:
. Apercibimiento a los posibles infractores;

II. De conformidad con la gravedad, con multa de 100 a 2000 unidades de
medida y actualizacién, las infracciones a la presente ley.

Articulo 21. El Instituto fundard y motivard sus resoluciones, considerando:

1L El caracter intencional o no, de la accion u omision constitutiva de la
infraccion;

Il Los danos que hubieran producido o pudieran producirse con sus conductas;
Il La capacidad econémica del sujeto obligado, y
V. La reincidencia.

Articulo 22. Las sanciones que se sehalan en este capitulo se impondrdn sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal que resulte.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto, el Ejecutivo Federal expedira el Reglamento.
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Dado en el Senado de la Republica a los veintisiete dias del mes de noviembre de dos
mil veintitrés.

Atentamente

L@

Sen. Gustavo Madero Muioz
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