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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA
COMISION BICAMERAL PARA LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA
FUERZA ARMADA PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA A QUE
CONVOQUE A UNA REUNION DE TRABAJO PARA COMENZAR EL ANALISIS
CORRESPONDIENTE DEL SEGUNDO INFORME SEMESTRAL DE LA FUERZA
ARMADA PERMANENTE EN TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA REMITIDO POR
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA DESDE EL 10 DE ENERO
DE 2024.

El suscrito, Diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares, Coordinador del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXV Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo sefialado en los articulos 78, parrafo segundo, fraccion
lIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 116 y
122, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de la Comision Permanente la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Comision Bicameral para la evaluacidon y seguimiento de la
Fuerza Armada permanente en tareas de Seguridad Publica a que convoque a
una reunién de trabajo para comenzar el analisis correspondiente del Segundo
Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en Tareas de Seguridad
Publica remitido por la Mesa Directiva del Senado de la Republica desde el 10

de enero de 2024, con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. EI 26 de marzo de 2019, se publicé el DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Il. EI 14 de septiembre de 2022, la Camara de Diputados envié al Senado de la

Republica la minuta que contenia el proyecto de Decreto por el que se reformaba el
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parrafo primero y se adicionaban los parrafos tercero y cuarto al articulo Quinto
Transitorio del Decreto de marzo de 2019.

[ll. ElI 18 de noviembre de 2022, se publicé el DECRETO por el que se reforma el
Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019. Asi, en el Articulo Quinto Transitorio se establecieron algunas
modificaciones, entre las cuales, se encuentra la creacion de una comision bicameral
para revisar y dictaminar los informes semestrales que debera enviar el Ejecutivo
Federal respecto al uso de la facultad de disponer de la Fuerza Armada Permanente
en tareas de seguridad publica:

Decreto del 26 de marzo de 2019

Decreto de 18 de noviembre de 2022
(vigente)

QUINTO. Durante los cinco afios siguientes a
la entrada en vigor del presente Decreto, en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podra
disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera
extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre
el uso de la facultad anterior en la presentacion
del informe a que se hace referencia en la
fraccion IV del articulo 76.

Quinto. Durante los nueve afnos
siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto Ia
Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad
publica. Conforme a los
términos planteados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, esa
participacion debera ser:

l. Extraordinaria, de tal manera que
se acredite la absoluta necesidad, que
sea temporal y solicitada de forma
expresa y justificada por la autoridad
civil;

ll. Regulada, para que cumpla con
un estricto apego al orden juridico
previsto en esta Constitucion, en las
leyes que de ella emanen y los tratados
internacionales que estén de
acuerdo con la misma;
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lll. Fiscalizada, de manera que exista
la constante revision o supervision del
funcionamiento institucional a través
de la rendicion de cuentas, y

IV. Subordinada y complementaria,
de forma tal que las labores de apoyo
que la Fuerza Armada preste a las
instituciones de seguridad publica
solo puedan realizarse en su auxilio
o complemento, y se encuentren
fundadas y motivadas.

La Fuerza Armada permanente
realizara las tareas de seguridad
publica con su organizaciéon y medios,
y debera capacitarse en la doctrina
policial civil establecida en el articulo
21 de esta Constitucion.

Las acciones que lleve a cabo la Fuerza
Armada permanente, en ningun caso
tendran por objeto sustituira las
autoridades civiles de otros 6rdenes
de gobierno en el cumplimiento de sus
competencias o eximir adichas
autoridades de sus responsabilidades.

El Ejecutivo Federal presentara al
Congreso de la Unién un informe
semestral sobre el uso de la
facultad anterior, proporcionando los
indicadores cuantificables y
verificables que permitan evaluar los
resultados obtenidos en el periodo
reportado en materia de seguridad
publica, y corroborar el respeto a los
derechos humanos y a los de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Para el anadlisis y dictamen de los
informes establecidos en el parrafo
anterior, en un plazo no mayor
a sesenta dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
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y hasta la conclusiéon del
plazo senalado en el primer parrafo, se
integrara una comision bicameral, en
los términos que acuerden los
oérganos de direccion politica de las
Camaras del Congreso de la Union.

La comision se reunira cada que la
convoque su directiva; para la emision
del dictamen semestral convocara, si
asi lo requiere, a los titulares de las
secretarias de Gobernaciéon, de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, de
Defensa Nacional y de Marina.

El dictamen evaluara el cumplimiento
de las condiciones establecidas en el
primer parrafo del presente articulo
para la participacion de la Fuerza
Armada permanente en labores de
seguridad publica y debera senalar
aquellas entidades federativas donde
deje de ser requeridala presencia
permanente de las Fuerzas Armadas
en esas labores. Asimismo, contendra
las recomendaciones que contribuyan
al cumplimiento del plazo establecido
en ese mismo parrafo.

La comisidon bicameral remitira a cada
una de las Camaras del Congreso de la
Unién los dictamenes semestrales,
para su discusion y aprobacién. Una
vez aprobados se remitiran al
Ejecutivo Federal, el que debera
informar de la atencion que brindé a
las recomendaciones emitidas.

La Camara de Senadores, al analizar y
aprobar los informes anuales que
sobre las actividades de la Guardia
Nacional le rinda el Ejecutivo Federal,
evaluara la participacion de la Fuerza
Armada permanente en labores de
seguridad publica, realizadas al
amparo del presente articulo
transitorio, a fin de garantizar que a
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la conclusion del plazo seialado en el
parrafo primero del mismo la Fuerza
Armada permanente concluya
su participacion en labores de
seguridad publica, y la Guardia
Nacional y las demas instituciones de
seguridad publica asuman a plenitud
las facultades establecidas en el
articulo 21 de esta Constitucion.

Las personas titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas
remitiran anualmente a
las correspondientes legislaturas
locales y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica la evaluaciéon
integral, en una perspectiva de seis
anos, contados a partir de la entrada en
vigor de la reforma al presente
articulo transitorio, del programa
sefialado en el Articulo Séptimo
transitorio. Los resultados de esas
evaluaciones seran la base para los
ajustes del referido programa y su
calendario de ejecuciéon, por los
érganos correspondientes.

IV. Con fundamento en lo anterior, el 22 de marzo de 2023 se llevdé a cabo la

Instalacién de la Comisién Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza

Armada permanente en tareas de Seguridad Publica.

V. El Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica

respecto a la creacion de una Comision Bicameral, para la Evaluacion y Seguimiento

de la Fuerza Armada Permanente en tareas de Seguridad Publica (la Comision

Bicameral) se establecieron los siguientes puntos:

La Junta Directiva de la Comision Bicameral durara seis meses en su ejercicio.

La Presidencia de la Comision sera rotatoria entre los grupos parlamentarios y

alternada entre ambas camaras, iniciando con la Camara de Senadores.

Que a mas tardar dentro de los primeros treinta dias de cada periodo legislativo

se debera elegir la Junta Directiva que conducira los trabajos durante el periodo

establecido.
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e Que en los acuerdos de la Comision se privilegiara el consenso.

e Que la sede de las reuniones de la Comision debera alternarse entre ambas
Camaras.

e Que la Comisién Bicameral debera requerir los informes semestrales que debe
presentar el Ejecutivo Federal.

e Que la Comision Bicameral debera analizar los informes que semestralmente
le presente el Ejecutivo Federal (que sefala el articulo Quinto Transitorio del
DECRETO por el que se reforma el Articulo Quinto Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional).

e Que debera analizar los informes semestrales y emitir los dictamenes
correspondientes.

e Que para formular los indicadores que deben contener dichos informes, debera
convocarse a integrantes de sociedad civil, personas académicas y a personas
con comprobada experiencia para auxiliarla en el disefio de dichos indicadores.

e Que la Comision Bicameral podra solicitar informacion adicional a la SEDENA,
a la SEMAR, a la SSPC y a la Guardia Nacional, que le permita analizar y
evaluar las acciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad

publica.

VI. En mayo de 2023 se llevé a cabo una reunion con especialistas y representantes
de la sociedad civil para generar los indicadores que se remitirian a las instituciones
de seguridad para evaluar las acciones de la Fuerza Armada Permanente en tareas
de seguridad publica.

VII. El 30 de mayo de 2023 se presento el primer informe semestral por parte del titular
del Poder Ejecutivo Federal. Derivado del analisis del primer informe, desde la
Comision Bicameral se solicitdé informacion adicional para poder realizar la

dictaminacioén del Informe.

VIII. El 25 de septiembre de 2023 se llevo a cabo la reunion de la Comisidon Bicameral
para la dictaminacion del informe que sefiala el Articulo Quinto Transitorio del Decreto



C
D

AMARA DE
IPUTADOS

LXV LEGISLATURA

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

XIX. El 13 de diciembre de 2023 el Pleno de la Camara de Diputados aprobd, por 238
votos a favor, 136 en contra y cero abstenciones, el dictamen de la Comisidn
Bicamaral para la Evaluacion y Seguimiento de la Fuerza Armada Permanente en

Tareas de Seguridad Publica.

X. EI 10 de enero, la Mesa Directiva del Senado de la Republica turné a la Comision
Bicameral el Segundo Informe Semestral de la Fuerza Armada Permanente en Tareas
de Seguridad Publica; sin que, a la fecha, la Junta Directiva de la Comision Bicameral
haya convocado a alguna reunion para iniciar el analisis correspondiente de este

Segundo Informe.

Es por tanto que, resulta necesario sumar esfuerzos desde esta Comision Permanente
del H. Congreso de la Unién para que la Comision Bicameral para la evaluacion y
seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de sequridad publica cumpla
con su obligacion de analizar y dictaminar el Segundo Informe del Ejecutivo Federal
en la materia. Es importante, porque la Comision Bicameral puede emitir
recomendaciones al Ejecutivo Federal sobre la facultad de disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica, y debe evaluar que estas
funciones se ejerzan de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y
complementaria. Asimismo, la Comision Bicameral tiene la importante facultad de
sefalar los lugares en los que deje de ser requerida la presencia permanente de las

Fuerzas Armadas en labores de seguridad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta honorable

asamblea la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la Comision

Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en
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tareas de Seguridad Publica a que convoque a una reunion de trabajo para comenzar
el analisis correspondiente del Segundo Informe Semestral de la Fuerza Armada
Permanente en Tareas de Seguridad Publica remitido por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica desde el 10 de enero de 2024.

ATENTAMENTE

Diputado Brayljo L6épez Ochoa Mijares
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados

LXV Legislatura

Dado en el saldn de sesiones de la Comision Permanente del Honorable Congreso

de la Unidn, a 8 de mayo de 2024.



