PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES Y, EN COORDINACION
CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS, EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, ASi COMO DE LOS MUNICIPIOS DEL PAIS REALICEN LAS ACCIONES
NECESARIAS PARA LLEVAR A CABO LA ACTUALIZACION Y/O CREACION DE
LOS ATLAS DE RIESGOS DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS Y SUS
MUNICIPIOS.

La que suscribe, diputada Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados; y
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable asamblea la siguiente
Proposicién con Punto de acuerdo por el que la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union exhorta respetuosamente a las Dependencias del
Ejecutivo federal para que, en el ambito de sus atribuciones y, en coordinacién
con los Gobiernos de los Estados, el Gobierno de la Ciudad de México, asi como
de los Municipios del pais realicen las acciones necesarias para llevar a cabo la
actualizacion y/o creacion de los Atlas de Riesgos de las 32 entidades
federativas y sus municipios, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los atlas de riesgos son sistemas que integran informacién sobre fenémenos
perturbadores a los que esta expuesta una comunidad y su entorno.*

Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de dafios, pérdidas o efectos
indeseables sobre sistemas constituidos por personas, comunidades o sus bienes,
como consecuencia del impacto de eventos o fenémenos perturbadores.? Y por
agente perturbador aquel fenomeno natural o generado por el hombre que tenga la
probabilidad de ocasionar dafios a un sistema afectable (asentamientos humanos,
infraestructura, planta productiva, etc.) en un grado tal, que constituye un desastre.3

L CENAPRED (2018) Atlas de Riesgos ¢ Cual es su estructura y contenido? Gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cenapred/articulos/atlas-de-riesgos-cual-es-su-estructura-y-

contenido#:~:text=L 0s%20atlas%20de%20riesgos%20son,una%20comunidad%20y%?20su%20entorno.&text=S
u%20estructura%20est%C3%A1%20dise%C3%Blada%20como,geogr¥eC3%Alfica%20y%20bases%20de%2
Odatos.

2 CENAPRED. (2016) Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riegos.
Centro Nacional de Prevencion de Desastres. p.15

Disponible en:
https://www.repositoriodigital.ipn.mx/bitstream/123456789/4049/1/ConceptosBasicosAtlas%20de%20Riesgos.
pdf
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Un Atlas de Riegos constituye una herramienta preventiva, orientativa e informativa
indispensable para la toma oportuna de decisiones. Est4 integrada por informacion
proveniente de diferentes instituciones publicas nacionales, estatales y municipales,
sobre el monitoreo de fendmenos geoldgicos; hidrometeorologicos; quimicos;
sanitario-ambientales y socio organizativos.

Lo anterior, hace posible la creacion de planes de desarrollo urbano basados en la
correcta gestion del uso del suelo que tomen en cuenta las zonas de peligro, permite
gue haya una mejora en los procesos de contratacion de seguros de infraestructura
estratégica para hospitales y escuelas, permite la implementacién de medidas
preventivas ante la presencia de fendmenos naturales, asi como la identificacion de
zonas vulnerables que facilitan la emision de alertas tempranas y declaratorias
oportunas de Emergencia y Desastres para responder de forma inmediata a las
necesidades urgentes de la poblacion, ademas de facilitar la estimacion de costos de
impacto ante posibles dafios.

Derivado de la ubicacion geogréfica de México, este es uno de los paises con mayor
peligro catastrofico por la presencia de fendbmenos naturales tales como ciclones
tropicales, huracanes, terremotos, sismos, erupciones volcanicas, tormentas, asi
como lluvias torrenciales que provocan deslaves y desbordamiento de rios y lagos.

Como ejemplo, se debe recordar que gran parte de la poblacién de México al menos
el 40%, habita en la denominada Faja Volcanica Transmexicana* que va desde el
estado de Nayarit hasta Veracruz, integrada por volcanes como el Pico de Orizaba,
Popocatépetl, I1ztaccihuatl, Paricutin, el Fuego o de Colima, entre otros. Ademas de
formar parte del Cinturon de Fuego del Pacifico, el cual, constituye la zona de
interaccion mas grande del mundo de placas tectonicas.

En ese mismo sentido, México es altamente vulnerable a los huracanes por ubicarse
entre los océanos Pacifico y Atlantico, siendo el Golfo México la zona hidrografica y
climatica mas propensa a la formacién de huracanes en el territorio Nacional °

Actualmente, los municipios de los estados del territorio nacional atraviesan una grave
problematica que requiere ser atendida de manera urgente. Al menos mil 970
municipios de México, es decir, 80% carecen de un Atlas de Riesgos y aquellos
municipios que si cuentan con un Atlas de Riesgos o de Proteccion Civil, es decir 505,
no los han actualizado en los ultimos 10 afios®, por lo que, no contienen informacién

4 Brooks, D. (2019) Terremotos en México: qué es la Faja Volcanica Transmexicana que cruza la region mas
poblada de México. BBC News Mundo BBC News Mundo

Disponible en: https://www.bbc.com/mundo/noticias-50077523

SSEMARNAT. (2018) Meéxico, territorio vulnerable ante huracanes. Gobierno de México. Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/mexico-territorio-vulnerable-ante-huracanes

% Rodriguez, C. et al. (2023) Sin Atlas de Riesgos, 80% de los municipios en México. El Universal.

Disponible en: https://www.eluniversal.com.mx/nacion/sin-atlas-de-riesgos-80-de-municipios-de-mexico/
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precisa y actual que tome en cuenta las modificaciones que se han suscitado a lo
largo de los afos.

Lo anterior, requiere forzosamente de una actualizacion y creacion de los Atlas de
Riesgos a nivel estatal y municipal, principalmente ante la actual temporada de lluvias
y huracanes, misma que alcanza su punto mas alto durante los ultimos meses del afio
y, que de acuerdo a una estimacion realizada por la Comision Nacional del Agua
(Conagua) determiné que dicha temporada, en México incrementaria hasta en un 30
por ciento este afio, alcanzando entre 16 y 22 ciclones tropicales en el Pacifico, y
entre 10 y 16 en el Atlantico.’

Cabe resaltar que, los dafios ocasionados por huracanes y lluvias durante el afio 2023
fueron desastrosos, el huracan “Otis” en Guerrero del pasado 25 de octubre de 2023,
dej6 miles de damnificados, muertos, destrucciones estructurales irreversibles,
escaseo de alimentos y recursos basicos, asi como dafios del sistema eléctrico,
telefonia e internet.

Esto, refuerza la necesidad de que los estados y sus municipios cuenten con un Altas
de Riegos realizado por profesionales especializados en la materia, que lleven las
actualizaciones necesarias que permitan prevenir y medir la frecuencia e intensidad
de los posibles riesgos en el territorio nacional, asi como contar con planes eficientes
de contingencia, alerta, evacuacion y reconstruccion ante desastres.

Con base en lo anterior y de conformidad con el articulo 83 y 85 fracciones Ill, IVy V
de la Ley General de Proteccion Civil, se requiere al Gobierno Federal, los Gobiernos
de los Estados, el Gobierno de la Ciudad de México, asi como a los Municipios y sus
organos Politico Administrativos competentes, llevar a cabo la actualizacion y/o
creacion urgente de los Atlas de Riesgos de las 32 entidades federativas y sus
municipios.

Al respecto, los Articulos 83 y 85 de la Ley General de Proteccion Civil establecen:

Articulo 83. ElI Gobierno Federal, con la participacion de las entidades
federativas promovera la creacion de las bases que permitan la identificacion
y registro en los Atlas Nacional, de las entidades federativas y Municipales de
Riesgos de las zonas en el pais con riesgo para la poblacion, el patrimonio
publico y privado, que posibilite a las autoridades competentes regular la
edificacion de asentamientos

Articulo 85. Son autoridades competentes para aplicar lo dispuesto por este
capitulo (De la Deteccion de Zonas de Riesgo), dentro del ambito de sus
respectivas atribuciones conforme a la Ley:

" CONAGUA (2023) Prondstico Oficial para la Temporada de Lluvias y Ciclones Tropicales 2023. Transmision
en Vivo. Meteoroldgico Nacional.
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I.  Las distintas Dependencias del Ejecutivo federal;
[I. La Fiscalia General de la Republica;

[ll.  Los Gobiernos de los Estados;

IV. El Gobierno de la Ciudad de México, y

V. Los Municipios y Organos Politico-Administrativos

Es a través de las acciones coordinadas entre las autoridades federales, estatales y
municipales que es posible llevar a cabo la actualizacion de los Atlas de Riesgo
estatales y municipales, cuyo principal objetivo, es prevenir desastres que pongan en
riesgo la vida y bienes de cientos de miles de familias a lo largo del territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente:
Punto de Acuerdo

Unico. — La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las Dependencias del Ejecutivo federal para que, en el &mbito de
sus atribuciones y competencias, en coordinacion con los Gobiernos de los Estados,
el Gobierno de la Ciudad de México, asi como de los Municipios del pais y sus
organos Politico Administrativos competentes, realicen las acciones necesarias para
llevar a cabo la actualizacion y/o creacion de los Atlas de Riesgos de las 32 entidades
federativas y sus municipios.

ida lvonne Sabrina
Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, a 22 de mayo de 2024
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