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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
PARA CREAR ESTIMULOS FISCALES EN FAVOR DE TRABAJADORES
AGRICOLAS, EMPRESAS QUE DESARROLLEN INNOVACIONES
TECNOLOGICAS PARA EXTENDER LA VIDA UTIL DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS; A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
PARA QUE PROVILEGIE, EN LA ELABORACION DE LOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS DE LA FEDERACION SUBSECUENTES, LA ASIGNACION
TRANSVERSAL DE RECURSOS DIRIGIDOS A COMBATIR LA PERDIDA Y EL
DESPERDICIO DE ALIMENTOS; A LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA, PARA QUE INCORPORE EN LOS PLANES Y PROGRAMAS DE
ESTUDIO DE NIVEL BASICO Y MEDIO SUPERIOR PRINCIPIOS BASICOS EN
MATERIA DE ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE CALIDAD; Y A
LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA QUE REALICE CAMPANAS DE
CONCIENTIZACION PARA EDUCAR A LA POBLACION SOBRE EL PROBLEMA
DE LA PERDIDA Y EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS.

Quien suscribe, Mario Alberto Rodriguez Carrillo, diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXV Legislatura, con
fundamento en los articulos 78, parrafo segundo, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 58, 59, 60 y 176 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
proposicidén con punto de acuerdo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La alimentacion es un derecho humano, segun el cual todas las personas deben
poder acceder de forma regular, permanente y libre a una alimentacion adecuada,
en cantidad y calidad suficientes para satisfacer sus necesidades dietéticas y
preferencias alimentarias, permitiéndole llevar una vida sana y activa.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible! plantea en el Objetivo 2. Hambre
cero, lograr un mundo libre de hambre para el 2030, para lo cual se requiere “Un
enfoque pluridimensional: desde la proteccion social para salvaguardar alimentos
inocuos y nutritivos, especialmente para los nifios, hasta la transformacion de los
sistemas alimentarios para lograr un mundo mas inclusivo y sostenible”.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, la alimentacion no se limita a un
consumo minimo de nutrientes, sino que esta debe abarcar todas las necesidades
nutrimentales que una persona requiere para su desarrollo pleno y para “vivir una
vida sana y activa™.

Podemos entender el derecho a la alimentacién como?s:

El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y que garantice una
vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y
digna.

Este derecho implica tanto la disponibilidad de alimentos como el acceso econémico
y fisico a ellos, y se basa en los principios de dignidad humana y justicia social.

En la legislacion mexicana la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el articulo 4, que toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad y fija a la vez, la obligacion del Estado para garantizar este
derecho. Asimismo, este articulo determina el derecho de las personas a la salud y
a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

! Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/hunger/

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones Unidas. El
derecho a la alimentacion adecuada. Folleto Informativo No. 34. p. 3. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf

3 Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion. Folleto informativo No. 27:
Diecisiete preguntas frecuentes acerca de los Relatores Especiales de las Naciones Unidas. Tomado de:
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Organizacion de las Naciones Unidas. El derecho
a la alimentacion adecuada. Folleto Informativo No. 34. p. 3. Disponible en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf
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Atendiendo a la legislacion federal, distintos ordenamientos garantizan también este
derecho. La Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 17 de abril de 2024, pone a México en el camino
correcto para la proteccién del derecho humano a una alimentacién adecuada,
teniendo para ello entre sus objetivos:

Articulo 1. ...

I. Establecer los principios y bases para la promocion, proteccion, respeto, y
garantia en el ejercicio efectivo del derecho a la alimentacion adecuada y los
derechos humanos con los que tiene interdependencia;

Il. Priorizar el derecho a la salud, el derecho al medio ambiente, el derecho al
agua y el interés superior de la nifiez, en las politicas relacionadas con la
alimentacion adecuada por parte del Estado mexicano;

. aVil. ...

Por su parte, la Ley General de Desarrollo Social fija como uno de los derechos para
el desarrollo social, la alimentacién nutritiva, la cual debera ser una de las vertientes
para la superacién de la pobreza debiendo ser incluida en la Politica Nacional de
Desarrollo Social, asi como en el financiamiento y gasto del Estado como una accion
prioritaria y de interés publico*.

En el caso de la Ley General de Salud, esta sefiala diversas disposiciones, entre
ellas:
Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
l.alX. ...
X. Proporcionar orientacion a la poblacion respecto de la importancia de la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con los beneficios a
la salud;
Xl. Disenar y ejecutar politicas publicas que propicien la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el
sobrepeso, la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria, y

4 Articulos 6, 14 y 19 de la Ley General de Desarrollo Social. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDS.pdf
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Xll. ...

Articulo 111. La promocién de la salud comprende:
l.

Il. Alimentacion nutritiva, actividad fisica y nutricion;
ll.aV....

Articulo 114.- Para la atencion y mejoramiento de la nutricion de la poblacion,
la Secretaria de Salud participara, de manera permanente, en los programas
de alimentacion del Gobierno Federal.

Los programas de nutricion promoveran la alimentacion nutritiva y deberan
considerar las necesidades nutricionales de la poblacion. Por lo que,
propondran acciones para reducir la malnutricion y promover el consumo de
alimentos adecuados a las necesidades nutricionales de la poblacion; y evitar
otros elementos que representen un riesgo potencial para la salud.

Aunado a lo anterior, el derecho a la alimentacion esta consagrado en varios
tratados internacionales: La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
en su articulo 25, establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, entre otros la salud y la alimentacion®. El Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) de 1966,
en su articulo 11, también reconoce explicitamente el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado, incluido el derecho a una alimentacién adecuada y a la
proteccion contra el hambre, para lo cual los Estados deberan adoptar las medidas
y los programas concretos para:®

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

5 Organizacion de las Naciones Unidas. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 25.
Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

¢ Organizacion de las Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Articulo 11. Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
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b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion
con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto
a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Ademas de estos tratados, hay otros instrumentos especificos que abordan el
derecho a la alimentacion, como la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencidén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer. En 2004, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) adopto las Directrices Voluntarias en Apoyo de la Realizacion del
Derecho a una Alimentacion Adecuada, que proporcionan un marco para la
implementacion de este derecho a nivel nacional.

El derecho a la alimentacion esta estrechamente relacionado al problema que
representa el desperdicio de alimentos a nivel mundial. Existe una enorme cantidad
de alimentos que debieran ser consumidos por los seres humanos y que son
desperdiciados. La FAO estima que cada afio se pierde o desperdicia un tercio de
la comida que se produce, lo que equivale aproximadamente a trescientos millones
de toneladas, perdiendo la oportunidad de que tales cantidades de alimentos
puedan ser destinados a satisfacer el hambre’.

Ademas del terrible problema del hambre, la pérdida y el desperdicio de alimentos
influyen en el cambio climatico. Segun la FAO, esta problematica es causante de
entre 8 y 10 por ciento del total de las emisiones de gases de efecto invernadero
que se producen a nivel mundial. “Estos cambios repercuten negativamente en el
rendimiento de las cosechas, reducen potencialmente la calidad nutricional de los
cultivos y provocan perturbaciones en la cadena de suministro™.

De acuerdo con el Banco Mundial, las causas de la pérdida y el desperdicio de
alimentos son a menudo complejas y multifacéticas. Surgen debido a las acciones
de multiples actores en toda la cadena de suministro, y al comportamiento de
millones de personas dentro de sus hogares y cuando comen fuera. La experiencia

7 Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-pr oduction/

8 Hacer frente a la pérdida y el desperdicio de alimentos: una oportunidad de ganar por partida triple. FAO.
Disponible en:

https://www.fao.org/newsroom/detail/FAO-UNEP-agriculture -environment-food-loss-waste-day-2022/
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internacional sugiere que las soluciones a menudo requieren cooperacion a lo largo
de toda la cadena de suministro, con el apoyo del gobierno, las asociaciones
comerciales y las ONG relevantes®.

En Latinoamérica y el Caribe (LAC), la mayor parte de la pérdida de alimentos
sucede a lo largo de la cadena de suministro (19%), seguida por las pérdidas en la
granja (12%) y por el consumidor final (6.4%)°.

México no es ajeno al problema, segun la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2018 (Ensanut), realizada por la Secretaria de Salud, el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), solamente
44.5 por ciento de los hogares en México se identificaron con seguridad alimentaria,
mientras que 22.6 por ciento presento inseguridad alimentaria moderada y severa,
y 32.9 por ciento restante inseguridad leve''. Respecto a la nutricidn infantil, la
encuesta revelé6 que un total de 881 mil 752 nifios mexicanos padecian de
desnutricion cronica; en el caso de los nifios indigenas los indices son alarmantes,
ya que 25 por ciento de ellos se encontraban en dicho estado de desnutricion.

Asimismo, México es el pais con el mayor desperdicio de alimentos en América
Latina, con aproximadamente 24 millones de toneladas de alimentos comestibles al
afno, aproximadamente 96 kilogramos por persona que terminan en la basura,
generando mas de 16 millones de toneladas de CO2eq. Mas de 40 millones de
mexicanos viven con algun nivel de inseguridad alimentaria, la mayoria de los
cuales son mujeres.

Segun la Organizacion “Pacto por la comida”, en nuestro pais 55.7 millones de
personas viven en la pobreza, de los cuales se considera que 28.6 millones padecen
de inseguridad alimentaria y mas de 10 millones padecen de hambre crénica.

El desperdicio ocurre en toda la cadena de suministro, desde la produccion hasta el
consumo final, con pérdidas significativas tanto en los campos como en los hogares
y establecimientos comerciales, contribuyendo significativamente a los problemas

° Banco Mundial México: Marco Conceptual para una estrategia nacional sobre la pérdida y el desperdicio de
alimentos. p. 20

19 Tbidem. 8. p. 12

! Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018. Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanut2018/doctos/informes/ensanut 2 018 presentacion_resultados.pdf
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globales de inseguridad alimentaria y cambio climatico, pue se estima que el
desperdicio de alimentos esta relacionado con el 20% de las emisiones de metano.

La erradicacion del hambre en el pais requiere de acciones conjuntas entre el
gobierno y los diversos sectores de la sociedad, de manera que millones de
mexicanos puedan tener acceso a la alimentacion y que ninguna persona sufra
hambre, especialmente en un pais en donde existe comida en exceso.

Es importante que las leyes brinden los estimulos necesarios para fomentar la
donacion de alimentos y todo el proceso que se realiza para hacerlos llegar a
quienes los necesitan en condiciones aptas para ser consumidos.

Actualmente, hay una deficiencia en la realizacion de un analisis exhaustivo de la
cadena de produccion de desperdicios alimenticios, que abarca desde el
procesamiento hasta el consumo, lo cual es crucial para extender la vida util.

El gobierno debe priorizar la infraestructura necesaria para abordar los problemas
de distribucidn y desperdicio de alimentos. Es esencial explorar alternativas para
hacer mas accesible la distribucion de alimentos y facilitar la colaboracion entre
diferentes industrias para capitalizar el desperdicio.

Es necesario promover campafias de concientizacion a nivel nacional lideradas por
iniciativas privadas en conjunto con el gobierno para educar a la poblacion sobre el
problema de la pérdida y el desperdicio de alimentos.

De igual manera, es necesario reformar las leyes en materia fiscal, que posibiliten
el otorgamiento de incentivos fiscales a varios niveles: para trabajadores agricolas,
para empresas que desarrollen innovaciones tecnologicas para extender la vida util
del producto y para pequefias y medianas empresas para invertir en capacitacion y
reduccién de pérdidas alimenticias.

La reduccidén del desperdicio de alimentos es una responsabilidad compartida que
requiere un esfuerzo conjunto y coordinado de todos los sectores de la sociedad.
Los beneficios de reducir el desperdicio son numerosos y abarcan mejoras
ambientales, econdmicas y sociales. Adoptar practicas sostenibles en la
produccion, distribucion y consumo de alimentos no solo contribuira a la
preservacion del medio ambiente y la mitigaciéon del cambio climatico, sino que
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también promovera una economia mas eficiente y equitativa, y ayudara a avanzar
hacia un mundo sin hambre. Por lo tanto, es esencial que todos nos
comprometamos a tomar medidas concretas para reducir el desperdicio de
alimentos y promover un futuro mas sostenible y justo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para crear estimulos
fiscales en favor de trabajadores agricolas, empresas que desarrollen innovaciones
tecnoldgicas para extender la vida util de productos alimenticios, para pequefas y
medianas empresas que inviertan en capacitacion y reduccidn de pérdidas
alimenticias, asi como para aquellas que brinden apoyo con el transporte y
distribucion de los alimentos, garantizando la continuidad en la cadena de frio.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que
en el ejercicio de sus atribuciones privilegie, en la elaboracién de los Presupuestos
de Egresos de la Federacion subsecuentes, la asignacion transversal de recursos
dirigidos a combatir la pérdida y el desperdicio de alimentos, a fin de garantizar la
adopcion de politicas publicas adecuadas para garantizar el derecho humano a la
alimentacion.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidon exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica, para que en el
ejercicio de sus atribuciones incorpore en los planes y programas de estudio de nivel
basico y medio superior principios basicos en materia de alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad, que permitan a los estudiantes adquirir conocimientos
basicos en nutricion y habilidades en la planificacién y preparacion de los alimentos,
asi como habitos alimentarios saludables desde la infancia.
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Cuarto. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobernacidén para que en el ejercicio de sus
atribuciones realice campafias de concientizacion a nivel nacional en conjunto con
organizaciones de la sociedad civil expertas en la materia, para educar a la
poblacidn sobre el problema de la pérdida y el desperdicio de alimentos.

Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, a los 12 de junio de 2024.

ATENTAMENTE

DIP. MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO



