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Senadora Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta de la Mesa Directiva
Comision Permanente

Honorable Congreso de la Unién
LXV Legislatura

Presente

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, a que, en el
ambito de sus atribuciones, modifique la norma N-LEG-3/07 correspondiente
al libro legislacién parte 3, “Ejecucién de Obras”

Carlos Fernando Garcia Astorga, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion del pleno de esta asamblea, Proposicion con Punto de Acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional de la Biodiversidad
Biolbgica, el 22 de mayo de cada afio es un recordatorio para los paises signatarios
del Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD) por sus siglas en inglés, de la
importancia que tiene hoy dia la conservacion y el uso sustentable de la
biodiversidad como acciones indispensables ante el actual contexto de
calentamiento global en el que nuestro territorio mexicano ha registrado intensas
ondas de calor y la falta de corriente de viento, sin precedentes.

A propésito de la edicion 2024, el tema de la conmemoracién se denomina: “SE
PARTE DEL PLAN", lo que se traduce en un llamado a la accion para detener e
invertir la pérdida de nuestra biodiversidad y en la que gobiernos, pueblos indigenas
y comunidades locales, organizaciones no gubernamentales, legisladores,
empresas y particulares, deben destacar las formas en que apoyan la aplicacién del
Plan de Biodiversidad. Todo el mundo tiene un papel que desempefar y, por tanto,
puede formar parte del Plan.*

Si bien, de acuerdo con la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (Conabio), México ocupa el quinto lugar a nivel mundial en variedad
de plantas y anfibios, el tercero en mamiferos y el segundo en reptiles, por lo se
denomina como pais megadiverso. El principal criterio para pertenecer a este grupo
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es el endemismo y para considerarse como como tal, debe tener por lo menos 5,000
especies endémicas de plantas y, adicionalmente, datos de la Comision Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, confirman que, en 2002 se cre0 el
grupo de Paises Megadiversos Afines (LMMC, por siglas en inglés) en Cancun,
Quintana Roo, en el que se incluy6 a Guatemala, Costa Rica, Kenia, Etiopia e Iran)
México es uno de los tres paises megadiversos (junto con Estados Unidos y
Colombia) con litorales tanto en el Atlantico como en el Pacifico;? la fragmentacion
de ecosistemas acuaticos, terrestres y mixtos, derivado de la construccion de
caminos, carreteras y autopistas y del proceso de modernizacién de las existentes,
continda en aumento.

Expertos en la materia, aseguran que el proceso de fragmentacion tiene efectos
negativos: interrumpe los corredores biologicos naturales, cambia el microclima, e
incluso causa la extinciéon de la flora y la fauna.® Por lo que se coincide en la
importancia de enfatizar en las consecuencias directas de la fragmentacién, como
las siguientes:

a) La fragmentacién presenta una reduccién de la cobertura boscosa que tiene
como consecuencia la disminucion de la biodiversidad. Esta reduccion de
areas boscosas afecta no solo a las especies que alli habitan, sino también
a aquellos individuos gque requieren areas grandes de habitat continuo
(corredores biolégicos) para mantener poblaciones viables.

b) La fragmentacion aisla poblaciones en los parches de héabitat, lo que reduce
las probabilidades de supervivencia de las especies que dependen del
tamarfo del fragmento y de su grado de aislamiento.

c) La fragmentacion modifica el proceso de interaccidn entre las especies,
por lo que provoca indirectamente su extincién en el area.

Lo anterior, nos confirma la urgente necesidad de realizar un manejo integrado de
los nuestros recursos naturales, a través de una estrategia que involucre las
caracteristicas de la diversidad bioldgica y su entorno, asi como los aspectos
socioeconémicos y culturales del area, con la finalidad de conocer, restaurar y
respetar la complejidad de los procesos ambientales.*

Adicionalmente, el actual contexto de ejecucion de obras de infraestructura del
presente sexenio como el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA), la
Refineria Olmeca o “Refineria Dos Bocas” y el Tren de Maya, por mencionar
algunas de ellas, ha fragmentado exponencialmente los ecosistemas del perimetro
de cada obra. Problematica por la que diversas organizaciones de la sociedad civil
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han denunciado la deforestacién de al menos 6 659 hectéreas, tratdndose del Tren
Maya. En febrero de 2023, en una respuesta a una solicitud de informacion, el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur) —dependencia que esta a cargo
del proyecto del Tren Maya— aseguro que se habian talado o removido 3.4 millones
de arboles por los trabajos realizados en los diferentes tramos de la obra. De
acuerdo con esa respuesta de Fonatur, en los tramos 4 y 5 es donde mas se han
talado o removido arboles.®

Otro de los temas de alta relevancia son la conservaciéon de la fauna y
establecimiento de puentes ecoldgicos, derivado de la construccion de los tramos
5, 6 y 7 que pasan por areas naturales protegidas, como la reserva de la Biosfera
de Calakmul y la zona de Balamkl, con muchas especies endémicas; es decir,
aquellas que so6lo habitan en un lugar de la Tierra. Entre ellas esté el jaguar, pero
también el tapir, el loro yucateco y el ocelote. ©

Organizaciones medioambientales como greenpeace y el Consejo Regional
Indigena y Popular de Xpujil; entre otras, han encontrado que sélo en Calakmul hay
20 especies en peligro de extincion, 59 amenazadas, y 91 sujetas a proteccion
especial. Esto acorde al registro de la NOM-059, la norma establecida para
identificar y proteger las especies silvestres que estan en riesgo. En Balamku se
calcula que existen 109 especies de arboles y 383 especies de animales
vertebrados terrestres, de los cuales el 26% se encuentran en estado especial de
proteccion.’

Ante el panorama de riesgo prevaleciente en términos de proteccion y conservacion
de ecosistemas por la construccion de caminos, carreteras y autopistas en nuestro
territorio nacional, se confirma la necesaria intervencion de la Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes (SICT), autoridad responsable de la
modificacién de la norma N-LEG-3/07 correspondiente al libro legislacion parte 3,
“Ejecucion de obras” y cumplir con lo mandatado por el Congreso de la Unién, el 15
de noviembre de 2023, en el Decreto por el que se adiciona el articulo 22 Bis a la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,® misma que prevé que en el
disefio de nuevas construcciones de caminos, carreteras y autopistas, asi como en
la modernizacién de las existentes, se contemple la implantacion de pasos de fauna.

En dicha reforma, el Congreso de la Unién reconocié en el parrafo segundo del
articulo 22 Bis de la ley en comento, la figura de los pasos de fauna, como las
estructuras transversales a un camino, carretera o autopista para habilitar el paso
seguro de fauna silvestre a los habitat (sic), fragmentados por la construccion de
dichas vias de comunicacién, con la finalidad de proteger y conservar los
ecosistemas.
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Asimismo, el decreto mencionado prevé en el segundo transitorio que, a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, efectuandose el 15 de
noviembre de 2023,° el titular del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), en un plazo no mayor de
90 dias naturales, debera modificar la norma N-LEG-3/07 correspondiente al libro
legislacién parte 3, “Ejecucion de obras”. Plazo que expird el pasado martes 13 de
febrero de 2024 por lo que hasta la fecha la SICT ha sido omisa respecto a lo
mandatado por el Congreso de la Union.

La falta de actualizacion a la norma N-LEG-3/07 mencionada, adquiere relevancia
debido a que su contenido establece criterios de caracter general en materia de
ejecucion, medicidn, base de pago y estimacién de las obras para la infraestructura
del transporte que lleve a cabo la SICT de manera directa o a través de un
contratista de obra, asi como los correspondientes para la aplicacion de sanciones
por incumplimiento del programa de ejecucion o de la calidad establecida y la
aplicacion de estimulos en términos de calidad lograda en dichas obras. Asimismo,
contiene requisitos para la ejecucion de una obra publica, sin los cuales no es
posible iniciar la misma, entre los que destacan:

C.1. El proyecto ejecutivo completo de la obra, que incluya los trabajos de mitigacién al
impacto ambiental, totalmente terminado, o bien, en el caso de obras publicas
de gran complejidad, con avance tal que sea ejecutable sin interrupcién, de
acuerdo con el Articulo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, en cuyo caso se requerira el dictamen técnico que justifique el caracter
de dichas obras, a que se refiere la Fraccion IX del Articulo 1 del Reglamento de esa
Ley. El proyecto estara formado por:*°

C.1.1. La descripcién de la obra y de sus partes, asi como de los trabajos
generales que sean necesarios para ejecutar la obra conforme al proyecto.

C.1.3. Las especificaciones del proyecto, es decir, las especificaciones
generales y particulares de construccién que incluyan las normas de
calidad de los materiales, a que se refieren la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, debidamente
aprobadas por las Autoridades competentes de la Secretaria.

C.2. El catdlogo de conceptos y cantidades de obra, que contenga todos los
conceptos de obra por ejecutar con sus cantidades.
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C.3. En su caso, relacién de materiales, equipos de instalacion permanente e
instalaciones o servicios que proporcione la Secretaria para la ejecucion de
la obra y el programa de suministro de los mismos.

C.9. Los programas, tanto para la obra como para los trabajos de mitigacién al
impacto ambiental.

Nuestra vulnerabilidad geografica ante la presencia de fendmenos
hidrometeoroldgicos como la sequia prevaleciente en el 85.2 por ciento de nuestros
municipios!! y la tercera onda célida con temperaturas maximas de 40 a 45 grados
celsius en regiones del pais, nos demanda a alzar la voz desde la mas alta tribuna
de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién, para impulsar acciones que
mitiguen sus efectos en nuestra poblacion.

Convencido que al finalizar mayo mes de la naturaleza mexicana, en mi calidad de
secretario de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considero
urgente impulsar acciones como la construccion de pasos de fauna en nuestras
carreteras, caminos y puentes en favor de la conservacion de nuestro patrimonio
biocultural.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable soberania, la siguiente
Proposicién con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, a que, en el ambito de sus atribuciones y de lo previsto en el segundo
transitorio del Decreto por el que se adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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15 de noviembre de 2023, modifique la norma N-LEG-03/07 correspondiente al libro
legislacién parte 3, “Ejecucion de Obras”.

Dado en la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, 28 de mayo
de 2024.

o

Dip. Carlos Fernando Garcia Astorga (rubrica)

Notas:

1 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad Mexicana, Dia
Internacional de la Biodiversidad.
https://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/cbd/dia-internacional-de-la-
biodiversidad Pagina consultada: 22 de mayo de 2024.

2 México megadiverso, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad,
https://www.biodiversidad.gob.mx/pais/quees

% Navarro Rodriguez, Maria del Carmen, et al., Fragmentacion y sus implicaciones, Analisis
y reflexion documental, Departamento de Ciencias Bioldgicas, Guadalajara, Jalisco, Centro
Universitario de la Costa, Universidad de Guadalajara, 2015, p. 7-10.
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Oreflexi%oC3%B3n%20documental.pdf
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> Gémez Duran, Thelma, “México: organizaciones denuncian que obras del Tren Maya han
deforestado hasta el momento 6 659 hectareas”, Mongabay, periodismo ambiental
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otra Opinion, 18 de noviembre de 2023. https://laotraopinion.com.mx/al-menos-170-
especies-estan-en-riesgo-por-culpa-del-tren-maya/

" Idem.

8 Gaceta Parlamentaria 5744-V, 23 de marzo de 2021.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/64/2021/mar/20210323-V.pdf

® DECRETO por el que se adiciona un articulo 22 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal. DOF 15/11/2023. https://www.dof.gob.mx/

10 Norma N.LEG.3/07, Libro: LEG. LEGISLACION, parte 3, Ejecucion de obras.
https://normas.imt.mx/normativa/N-LEG-3-07.pdf

11 De acuerdo con el Ultimo reporte del Monitor de Sequia en México del Servicio
Meteorolégico Nacional de la Comision Nacional del Agua, al 15 de mayo de 2024 y
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