PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE

B?PMUATRAAD ODSE EXHORTA A LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Y
AL CONSEJO NACIONAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS Y
LXV LEGISLATURA TECNOLOGIAS A GARANTIZAR Y RESPETAR LA

AUTONOMIA TECNICA DE LOS CENTROS PUBLICOS DE
INVESTIGACION EN MATERIA DE CONTROL INTERNO, CON
EL OBJETO DE LOGRAR UNA FISCALIZACION MAS
EFICIENTE.

HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe, Diputado Juan Carlos Romero Hicks, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, correspondiente a la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6 numeral 1, fraccion |, 62 numeral 3 y 79 numeral 2, fraccion Il y demas
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion del
pleno de esta honorable asamblea, la presente proposicién con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de la Funcién Publica y al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias, a garantizar y respetar la autonomia
técnica de los Centros Publicos de Investigacion en materia de control interno,

con el objeto de lograr una fiscalizacion mas eficiente, conforme a lo siguiente:
CONSIDERACIONES

I. El articulo 109, fraccién Ill, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que cada ente publico tendrd un Organo
Interno de Control con las facultades que determine la ley para prevenir,
corregir e investigar actos U omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; sancionar aqguellas distintas a las que son
competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y
participaciones federales, asi como presentar las denuncias por hechos u

omisiones que pudieran ser constitutivos de delito.

Il. El articulo 37, fracciones |, IX y XlI Bis, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, corresponde a la Secretaria de la Funcion Publica, organizar y
coordinar el sistema de control interno y la evaluaciéon de la gestion

gubernamental y de sus resultados, fiscalizar directamente o por conducto de
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sus unidades administrativas, incluidos los érganos internos de control, a las
dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal,
a fin de verificar que cumplan con la normativa aplicable, asi como crear,
asignar, distribuir, dirigir, coordinar y extinguir los 6rganos internos de control
en las dependencias, sus 6érganos administrativos desconcentrados y entidades
paraestatales, por sector, materia, especialidad, funcidén especifica o ente
publico, mediante las disposiciones de caracter general que emita la persona
titular de la Secretaria de la Funcion Publica.

El 3 de mayo de 2023, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
“DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, por la cual le extienden
diversas facultades a la Secretaria de la Funcidn Publica, entre ellas de
fiscalizacion, administrativas, de investigacion, y respecto a su organigrama.

El 4 de septiembre de 2023, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, el
Reglamento Interior de |la Secretaria de la Funcion Publica, cuyo articulo T1,
fracciones V, inciso d) y VII, establece como facultades indelegables del
secretario las de designar y remover libremente a los titulares de los érganos
internos de control en las dependencias y entidades paraestatales, a los
titulares de sus respectivas areas de Auditoria Interna, Desarrollo y Mejora de la
Gestion Publica; Quejas, Denuncias e Investigaciones, y Responsabilidades; y a
los de las Unidades de Responsabilidades, a los de unidades equivalentes, y a

los de sus respectivas areas.

El 23 de mayo de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo de la Secretaria de la Funcidon Publica, por el que se extinguen los
érganos internos de control que se indican y se faculta al Organo Interno de
Control Especifico cuya denominacion se modifica, para actuar en las

entidades paraestatales que se mencionan.
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En dicho acuerdo se establece:

1. La extincion de los 26 6érganos internos de control especificos que actuan
en las entidades paraestatales pertenecientes al Sistema Nacional de

Centros PUblicos.

2. La modificacion de la denominacion del Organo Interno de Control
Especifico en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, para quedar
como Organo Interno de Control Especifico en el Consejo Nacional de

Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

3. La titularidad del ahora denominado Organo Interno de Control
Especifico en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
y los titulares de sus respectivas areas de Auditoria Interna, Desarrollo y
Mejora de la Gestidn Publica; Quejas, Denuncias e Investigaciones, y
Responsabilidades, asumiran la competencia y ejerceran sus facultades
respectivamente en materia de fiscalizacion, control interno, evaluaciéon de
la gestion publica, aplicacion del régimen de responsabilidades
administrativas, tramites, servicios y demas previstas en las leyes y

disposiciones juridicas aplicables.

También ejerceran dichas facultades respecto a los actos, omisiones,
procesos, procedimientos y funciones de las unidades administrativas y
servidores publicos del entonces Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

y la otrora Corporaciéon Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A. de C.V.

4. Las areas adscritas a los dérganos internos de control especificos que se
extinguen se redistribuirdn, organizaran y funcionaran conforme a las

reglas siguientes:
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e Dependerdn jerarquica y funcionalmente del Organo Interno de
Control Especifico en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias;

e Tendran el caracter de unidad administrativa, y continuaran adscritas
organica y presupuestalmente a sus respectivas entidades
paraestatales, y

e Conservaran los recursos presupuestales, humanos, materiales y
tecnolégicos que tenian asignados desde antes de la extincidn de los
organos internos de control especificos a los que se refiere el articulo 1
de este acuerdo.

La persona titular del Organo Interno de Control Especifico en el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias podra designar a las
personas gque suplan a los titulares de las areas de Auditoria Interna, Desarrollo
y Mejora de la Gestion Publica; Quejas, Denuncias e Investigaciones, y
Responsabilidades del Organo Interno de Control Especifico en el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias en las entidades

paraestatales.

Los cambios contenidos en el Acuerdo, impactan en que los érganos internos
de control en cada uno de los CPI, ya que pasan a denominarse (y funcionar
operativamente) como unidades administrativas dependientes
jerarquicamente del 6rgano especializado del Consejo Nacional, en donde se
depositan las tomas de decisiones, perdiendo la autonomia técnica propia de

cada Centro PuUblico.

Los cambios no aseguran los derechos laborales del actual personal de los OIC
de los CPI, pues sdélo se garantiza su asignacion presupuestaria, pero no los

posibles cambios en la organizacion interna de ser titular de un 6rgano a titular
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de una unidad administrativa, en el esquema de la administracién no son
equiparables, es decir, no obedece a un propodsito de una mejora
administrativa en los érganos internos de control, lo que los hace cautivos de

decisiones de indole politico.

Un Organo Interno de Control es la unidad administrativa que se encarga de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del desempeno interno
en las entidades y dependencias publicas, estd facultado para realizar
investigaciones de las posibles responsabilidades administrativas en que

puedan incurrir los servidores publicos.

La naturaleza juridica de los Centros Publicos de Investigacion los considera
entidades paraestatales de la administracién publica federal, esto a pesar de
las diversas formas para su constitucion; sin embargo su procedimiento mas
importante es contar con el reconocimiento como centro por parte del

Consejo Nacional.

Actualmente 26 instituciones cuentan con el reconocimiento de Centro

Publico de Investigacion.

e Centro de Investigacion en Ciencias de Informacion Geoespacial AC.

e Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo AC.

e Centro de Innovacion Aplicada en Tecnologias Competitivas AC.

e Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste SC.

e Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan AC.

e Centro de Investigacion y Docencia Economicas AC.

e Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial.

e Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Electroquimica SC.
o CIATEQ AC.
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e Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Diseno del Estado de
Jalisco.

e Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social.

e Centro de Investigacion en Matematicas AC.

e Centro de Investigacion en Materiales Avanzados SC.

e Centro de Investigaciones en Optica AC.

e Centro de Investigacion en Quimica Aplicada.

e ElColegio de la Frontera Norte AC.

e El Colegio de Michoacan AC.

e ElColegio de San Luis AC.

e El Colegio de la Frontera Sur

e Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica.

e Instituto de Ecologia AC.

e Centro de Investigacion e Innovacion en Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion.

e Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

e Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica AC.

e Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada,
Baja California.

e Centro de Investigaciones Biologicas del Noreste.

XIll. No existe congruencia con los propdsitos de generar en la ciudadania
expectativas de combate a la corrupcidn a través de los principios de
desempeno de los servidores publicos, cuando existen nombramientos, dentro
de la entidad paraestatal, que perciben salarios desorbitantes, y sobre todo
cuando la persona que tiene la titularidad del Organo Interno de Control
Especifico en el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

tiene una situacion de privilegio.
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XIll. Consideramos que, con este tipo de determinaciones se centralizan facultades
y atribuciones que hacen dafo al quehacer gubernamental de un Estado que
se considera democratico. El fin de que el Estado mexicano tenga una
administracion publica centralizada, por un lado, y descentralizada, por el otro,
es con el fin de darle un mayor juego a areas sectorizadas de de la misma para
obtener una mayor eficiencia y no generar espacios de autoritarismo que
vulneren la libertad de los ciudadanos. Por un lado, las decisiones
gubernamentales se cumplen directamente a través de las dependencias del
sector centralizado vy, por el otro, con la autonomia técnica y la personalidad
juridica de las entidades paraestatales se cumplen, con cierta independencia,
los objetivos para los cuales fueron creados. El que los érganos internos de
control dependan de otras areas ajenas a la entidad, puede generar la nulidad

del organismo paraestatal.

Por lo anteriormente expuesto, ponemos a consideracion de esta soberania el

siguiente:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidén exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de la Funcién Publica y al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologia a garantizar y respetar la autonomia técnica de
los Centros Publicos de Investigacion en materia de control interno, con el objeto de

lograr una fiscalizacién mas eficiente.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, a la Secretaria de la Funcion Publica a reconsiderar el disefio e

implementacion del Acuerdo por el que se extinguen los érganos internos de control
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gue se indican y se faculta al 6rgano interno de control especifico cuya denominacion
se modifica, para actuar en las entidades paraestatales que se mencionan, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo del dos mil veinticuatro, ello
a fin de no afectar la investigacion, correccidn, sancion y prevencion de los actos u

omisiones de |los servidores publicos.

DADO EN LA SEDE DE LA COMISION PERMANENTE, A LOS 28 DIAS DEL MES
DE MAYO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.
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DIP. JUAN CARLOS ROMERO HICKS
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