Proposicidén con punto de acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia
de la administracion publica federal para que, en la elaboracién del Informe
de Gestion Gubernamental, con motivo de cierre de su gestién, incluya
acciones y previsiones presupuestales dirigidas a la creaciéon de los
programas "Microcréditos para el Bienestar”, “Rescate de Negocios
Familiares” y “Programa de Rescate Restaurantero”, asi como el
fortalecimiento presupuestal para los programas “Fondo Nacional
Emprendedor” y “Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM) dentro del apartado de “recomendaciones o propuestas de
estrategias, programas, proyectos o acciones a considerarse por su
relevancia, impacto social y relevancia presupuestal” de conformidad con lo
previsto por el articulo 10, fraccion Il, inciso e) de los Lineamientos Generales
para la Regulacion de los Procedimientos de Rendicion de Cuentas de la
Administracion Publica Federal.

El que suscribe, Diputado Miguel Angel Monraz Ibarra, diputado federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional correspondiente a la LXV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en la facultad que otorga el
articulo 71, fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y conforme a los articulos 58, 59, 60 y correlativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito poner
a consideraciéon de esta Asamblea Legislativa, proposicion con punto de
acuerdo que exhorta a la Secretaria de Economia de la administracién publica
federal para que en la elaboracién del Informe de Gestion Gubernamental, con
motivo de cierre de su gestidon, incluya acciones y previsiones
presupuestales dirigidas a la creacion de los programas "Microcréditos para
el Bienestar”, “Rescate de Negocios Familiares” y “Programa de Rescate
Restaurantero”, asi como el fortalecimiento presupuestal para los programas
“Fondo Nacional Emprendedor” y “Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM) dentro del apartado de “recomendaciones o
propuestas de estrategias, programas, proyectos o acciones a considerarse
por su relevancia, impacto social y relevancia presupuestal” de conformidad
con lo previsto por el articulo 10, fraccién I, inciso e) de los Lineamientos
Generales para la Regulacion de los Procedimientos de Rendicién de Cuentas

de la Administraciéon Publica Federal, de conformidad con los siguientes:



CONSIDERANDOS

Como lo hemos manifestado en diversas iniciativas a lo largo de la legislatura que
esta a punto de concluir, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es una
herramienta de gran importancia economica en México, debido a que en él se
presentan las bases para la realizacion de muchos de los proyectos establecidos
por el gobierno, y de igual forma es un elemento primordial para activar el flujo de

efectivo en la poblacion.

El Presupuesto de Egresos de la Federacidn, se convierte asi en un importante
documento financiero que contiene las prioridades y recursos econdmicos
destinados a cumplir con las demandas de la poblacidén, en los ambitos de
generacion de empleos, distribucion de ingresos, seguridad social, entre otros."

Al respecto, hemos manifestado que el Gasto Publico es utilizado por el Gobierno
Federal, primordialmente con el fin de:

* Proporcionar servicios educativos y de salud.
+ Construir carreteras y vivienda.

* Apoyar el desarrollo del campo.

* Actividades economicas y fomento al turismo.
* Generar y distribuir electricidad.

» Garantizar la soberania y seguridad nacional.
* Procurar e impartir justicia.

* Desarrollar actividades legislativas.

* Regulacion.

* Transferir recursos a los estados y municipios.
» Sostener relaciones con otros paises.

« Atender el costo financiero de la deuda, entre otros.?

! Castillo Guerrero, Rosa Marfa. Importancia de la Correcta Gestién y Distribucidn del Presupuesto Federal
en México. V Congreso Virtual Internacional Desarrollo Econdmico, Social y Empresarial en Iberoamérica
(junio 2020). Ver: https://www.eumed.net/actas/20/desarrollo-empresarial/56-importancia-de-la-correcta-
gestion-y-distribucion-del-presupuesto-federal-en-mexico.pdf

2 MANUAL PARA LA ELABORACION Y ANALISIS DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas. LXII Legislatura Camara de Diputados Congreso de la Unién Ver:
https://www.cefp.gob.mx/portal_archivos/normatividad/manual_pef.pdf



Por tanto, estamos en presencia de una herramienta que debiera buscar la
consolidacion del desarrollo del pais. Y adicionalmente, el Presupuesto de Egresos
se convierte en un instrumento que coadyuva para fortalecer el federalismo, apoyar
a las diferentes regiones y consolidar al Municipio Libre. Lo anterior, sin embargo,
continua siendo asignatura pendiente, ya que en los ultimos presupuestos se ha
privilegiado a algunas entidades federativas, dejando en el olvido a otras.

En el caso del Estado de Jalisco, este forma parte del conjunto de entidades que
contribuyen con 66.7% del PIB nacional a precios basicos, siendo la Ciudad de
México, Estado de México, Nuevo Leon, Jalisco, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Guanajuato, Baja California, Coahuila de Zaragoza, Sonora, Chihuahua y Puebla.?
Jalisco se ubica en el cuarto lugar al concentrar el 7.0% del PIB nacional.*

Por otro lado, Jalisco, junto con las entidades de la Region Centro-Occidente,
concentra la mayor superficie de suelo industrial en proceso de construccion® y se
prevé que continuara la demanda por parte de las industrias de manufactura ligera
y automotriz, quienes encuentran ventajas en la zona dada su ubicacién, fuerza

laboral e infraestructura®.

Adicionalmente, como destacabamos, a través del presupuesto de egresos se
pueden fortalecer funciones necesarias para la sociedad, como lo pueden ser la
educacion, la cultura o el cuidado del medio ambiente.

Es por ello, que en este momento en que la administracion federal se encuentra en
el proceso de entrega-recepcion, ante el cambio en la titularidad del Poder Ejecutivo

Federal, es que consideramos esencial, que en dicho proceso se tomen en cuenta

3 Ver: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/PIBEF/PIBEF.pdf

4 ver: https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/uploads/2022/12/Ficha-informativa-Producto-Interno-Bruto-de-
Jalisco-2021-20221207.pdf

5 Region centro-occidente es lider en suelo industrial. El Economista. Ver:
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Region-centro-occidente-es-lider-en-suelo-industrial-
20191109-0002.html

® Aumenta 36% la construccién de espacios industriales en el Bajio; nearshoring empujard crecimiento. El
Economista. Ver: https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/Aumenta-36-la-construccion-de-
espacios-industriales-en-el-Bajio-nearshoring-empujara-crecimiento-20221019-0099.html


https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/La-oportunidad-de-oro-para-Mexico-Mercado-de-microchips-detonaria-el-sector-inmobiliario-industrial-20221018-0091.html
https://www.eleconomista.com.mx/econohabitat/La-oportunidad-de-oro-para-Mexico-Mercado-de-microchips-detonaria-el-sector-inmobiliario-industrial-20221018-0091.html

una serie de inquietudes, propuestas y necesidades de la poblacion jalisciense en

muy diversos rubros.

Lo anterior encuentra sustento en los Lineamientos Generales para la Regulacion
de los Procedimientos de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica
Federal, documento de la Secretaria de la Funcion Publica, que fue publicado en

el Diario Oficial de la Federacién el 11 de julio de 2023.

Es importante destacar que estos lineamientos persiguen los siguientes objetivos:

“Que el Estado mexicano, al adoptar y ratificar la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, se comprometio a formular y aplicar politicas eficaces
contra la corrupcion y para promover la rendicion de cuentas y la gestion adecuada
de los asuntos y bienes publicos;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de julio de 2019, y el Programa Nacional de Combate a la
Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024,
publicado en el mismo medio de difusion oficial el 30 de agosto de 2019, establecen
que mejorar el uso de los recursos publicos es una demanda impostergable en
nuestro pais, y para la administracion en curso la forma mas directa, eficaz y
contundente de promover tanto la eficiencia y eficacia en la gestion publica, como
el uso de los recursos humanos y materiales, orientandolos al bienestar general de

la poblacion, es mediante el combate frontal a la corrupcion y la impunidad;

Que la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en su articulo 49,
fraccion VI, establece que incurrira en falta administrativa no grave la persona
servidora publica cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan la obligacion
de rendir cuentas sobre el gjercicio de sus funciones, en términos de las normas
aplicables, con independencia de las responsabilidades de ofra indole o gravedad

en que pudiera incurrir;

Que las dependencias, entidades y empresas productivas del Estado, asi como las

personas servidoras publicas, al término de cada administracion gubernamental, o



al momento de separarse de su empleo, cargo o comision, segun corresponda,
deben rendir cuentas de la informacion, asuntos, programas, proyectos, acciones,
Compromisos y recursos a su cargo, porque es una exigencia de la sociedad que

se documenten dichos procedimientos;

Que los procedimientos de rendicion de cuentas deben ser acordes con los
principios de legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, disciplina, eficiencia, eficacia, a fin de contribuir a la
debida continuidad del servicio publico, el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
publicos, la planeacion estratégica, la toma de decisiones, la reduccion de la curva
de aprendizaje de las personas que ingresan a la funcion publica, y a preservar la

memoria institucional’.”

Asi las cosas, y siguiendo lo ya expuesto, consideramos fundamental que los
servidores publicos, en este término de administracion gubernamental rindan
cuentas de la informacion, asuntos, programas, proyectos, acciones, compromisos
y recursos a su cargo, destacando también las necesidades que quedaron

pendientes y que es importante que la nueva administracion considere.

Esto destacando que el articulo 10, fraccion Il, inciso e) de los lineamientos en cita
sefala que el Informe de Gestion Gubernamental que elabore cada una de las
dependencias debera comprender, entre otros, el resultado, o en su caso, estado
de los programas, proyectos, estrategias y aspectos relevantes o prioritarios de su

competencia, considerando las recomendaciones o propuestas de

estrategias, programas, proyectos o acciones por su relevancia, impacto

social y relevancia presupuestal.

Acorde a este numeral de los Lineamientos Generales para la Regulacion de los
Procedimientos de Rendicién de Cuentas de la Administracion Publica Federal, es
que, a través de este acuerdo, se propone exhortar a la Secretaria de Economia
de la administracion publica federal saliente, para que -entre las recomendaciones

o propuestas de estrategias, programas, proyectos o acciones que deben

" Ver: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5695305&fecha=11/07/2023#gsc.tab=0



considerarse por su relevancia, impacto social y relevancia presupuestal que
comprenda su Informe de Gestion Gubernamental dentro de su proceso de

entrega-recepcion- establezca las siguientes acciones:

1. Considerar el “Programa de Microcréditos para el Bienestar” como un programa
prioritario, realizando las previsiones fiscales y presupuestales necesarias para tal
efecto;

2. Contemplar en el Paquete Econdmico del Ejercicio Fiscal 2025, la creacion de
un programa prioritario que se denomine “Rescate de Negocios Familiares”,
realizando las previsiones fiscales y presupuestales necesarias para tal efecto;

3. Contemplar en el Paquete Econdmico del Ejercicio Fiscal 2025, la creacion de
un programa prioritario que se denomine “Programa de Rescate Restaurantero”,
realizando las previsiones fiscales y presupuestales necesarias para tal efecto;

y

4. Contemplar en el Paquete Economico del Ejercicio Fiscal 2025, una
asignacion de recursos adicionales para los programas “Fondo Nacional
Emprendedor” y “Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM)”.

En ese sentido, los programas de apoyo a PYMES a menudo requieren cumplir
con una serie de requisitos y tramites burocraticos para asegurar la rendicién de
cuentas, lo cual puede ser desalentador y complicado para muchas pequefias

empresas con recursos limitados.

Por otra parte, durante la presentacion del estudio "Radiografia del
Emprendimiento 2023", el Consejo Directivo de la ASEM revel6 que el 36% de
las empresas que han recibido ayuda para su expansién lo hicieron
principalmente a través de mentores (15.2%), incubadoras (11.4%) vy
aceleradoras (8.5 %).

El 4.9% de los emprendedores mexicanos menciond haber recibido ayuda de
programas a nivel federal, mientras que el 8.2% indicd haberla recibido a nivel
estatal. Esto significa que el 57% de los emprendedores en México no estan al
tanto de los programas publicos de apoyo empresarial.



El sector emprendedor ha solicitado como prioridad que las iniciativas
gubernamentales se enfoquen en simplificar los tramites administrativos,
desarrollar esquemas mas accesibles para el pago de impuestos y cuotas
obrero-patronales.

Es importante mencionar que, en un comunicado emitido el 21 de junio, la
Financiera para el Bienestar anuncié que actualmente no hay convocatorias
abiertas para otorgar apoyos. Esto se debe a que operan bajo créditos a la
palabra (sin ninguna correlacidon u obligacion) y préstamos sin cobro de
intereses. Esto sugiere que es necesario solicitar que se reestructure el
programa para evitar periodos de devolucion y sequia de apoyos por tiempos
prolongados.

El Global Entrepreneurship Monitor revela que México en 2023, ocupa el puesto
44 entre los paises con el mejor ecosistema emprendedor: La pandemia, la
ausencia de politicas publicas, la inflacidén y el complicado acceso al crédito han
debilitado el ecosistema emprendedor, haciendo que abrir un negocio sea ahora
mas dificil que hace algunos afos.

Por ello, es importante relanzar y fortalecer los programas propuestos, con
nuevas reglas y bases que eviten distorsiones, sequia de fondos y poca holgura
de apoyos a la comunidad.

Asi las cosas, damos continuidad a algunos de los trabajos que se desarrollaron
alo largo de esta Legislatura, y que es importante que se hagan del conocimiento
de la administracion federal entrante, en el marco de los procesos que son
regulados por los Lineamientos Generales para la Regulacion de los
Procedimientos de Rendicion de Cuentas de la Administracion Publica Federal.

De esta forma, a través de este punto de acuerdo, recalcamos la necesidad de
trabajar para que México sea mas productivo y competitivo en los proximos afios,
pero sin olvidar los efectos inmediatos de la crisis que vivimos. Una nueva
administracion federal es la oportunidad para dejar atras agravios y trabajar en la
unién de todos los mexicanos; y en la promocion del desarrollo desde lo local hasta



lo nacional. Estamos seguros que las dependencias de la administracion federal
saliente pondran de su parte para alcanzar estas metas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la elevada consideracion de esta

Asamblea Legislativa la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Economia de la administracion publica federal para que en la elaboracion del
Informe de Gestion Gubernamental, con motivo de cierre de su gestion, incluya
acciones y previsiones presupuestales dirigidas a la creacién de los programas
"Microcréditos para el Bienestar", “Rescate de Negocios Familiares” y “Programa
de Rescate Restaurantero”, asi como el fortalecimiento presupuestal para los
programas “Fondo Nacional Emprendedor” y “Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), con nuevas reglas y bases que
eviten distorsiones, sequia de fondos y poca holgura de apoyos a la comunidad,
dentro del apartado de “recomendaciones o propuestas de estrategias, programas,
proyectos o acciones a considerarse por su relevancia, impacto social y relevancia
presupuestal” de conformidad con lo previsto por el articulo 10, fraccién Il, inciso e)
de los Lineamientos Generales para la Regulacion de los Procedimientos de
Rendicion de Cuentas de la Administracién Publica Federal. Lo anterior, con el fin
de que la administracion publica entrante -a partir del 01 de octubre de 2024-
considere dichas acciones en la respectiva iniciativa de presupuesto de egresos de
la federacion, para el ejercicio fiscal 2025.

Atentamente.

Ciudad de México. Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Comisién
Permanente. 26 de junio de 2024.



DIPUTADO MIGUEL ANGEL MONRAZ IBARRA.



