PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. t7C

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

Presente

En terminos de lo previsto en los articulos 71, fraccién | y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN los articulos 4° parrafo primero;
21 parrafo noveno; articulo 41, parrafo segundo; 73, fraccion XXi, pendltimo
parrafo; 123, apartados A, fraccion Vil y B, fraccion V y se ADICIONA un ultimo
parrafo al articulo 4° y un segundo parrafo de la fraccién IX del articulo 1186,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
ibre de violencia y erradicacién de ia brecha salarial por razones de género
solicitando sea remitida por su amable conducto, a la Comision que corresponda, al

tenor de lo siguiente:

. TITULO DE LA PROPUESTA.

iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se REFORMAN los articulos 4° parrafo
primero; 21 parrafo noveno; articulo 41, parrafo segundo; 73, fraccion XX|,
penultimo parrafo; 123, apartados A, fraccion VIl y B, fraccién V y se ADICIONA un
ultimo parrafo al articulo 4° y un segundo parrafo de la fraccion 1X del articulo 1186,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género.
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Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

¢ Queé y como reconoce actualmente la constitucién mexicana el derecho a fa
iqualdad y no discriminacién entre hombres y mujeres?

El derecho y principio a la igualdad y no discriminacion esta previsto en diversos
instrumentos nacionales e internacionales, este ha evolucionado para adaptarse a
las realidades que viven las personas, grupos, pueblos y comunidades. El concepto
moderno de igualdad se integra por las dimensiones formal o ante la ley, material o
sustantiva y estructural. La primera se relaciona con la no discriminacion, que
conlleva que no haya tratos diferenciados basados en criterios prohibidos de
discriminacion o categorias sospechosas que tengan como objeto o resultado
limitar, restringir o anular los derechos humanos de las personas. La segunda, la
igualdad sustantiva va mas alld, toda vez que busca que se remuevan los
obstaculos de indole social, econdmica, politica, cultural u otros que les impiden a
las personas gue pertenecen a grupos sociales histéricamente desaventajados que
accedan de forma real y efectiva a sus derechos. Por (ltimo, la estructural se refiere

al sometimiento o subordinacién como resultado de la opresion sistémica.

En México, con la reforma del 31 de diciembre de 1974 se establece en el articulo
4 de la constitucion que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”, a su vez se
reconoce como mexicanos por naturalizacion a las mujeres extranjeras que
contraigan matrimonio con var6n mexicano y establezcan domicilio dentro del

territorio nacional, y en el articulo 123 se refuerza la proteccion de las mujeres
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durante el embarazo y después del parto.' La redaccién actual “la mujer y el hombre

son iguales ante la ley” es una reforma de 2019.

La igualdad ante la ley conlleva que las normas no integren tratos arbitrarios que
impida o restrinja & las mujeres sus derechos, por ejemplo, durante el Constituyente
de 1916 — 1917 se denegd la inclusién del sufragio femenino gue impulsaron

Hermila Galindo y Salvador Gonzalez Torres, bajo el siguiente argumento:

L.a actividad de la mujer no ha salido del circulo del hogar doméstico,
ni sus intereses se han desvinculado de los de los miembros
masculinos de la familia; no ha llegado entre nosotros a romperse la
unidad de la familia, como llega a suceder con el avance de la
civilizacion; las mujeres no sienten, pues, la necesidad de participar en
los asuntos publicos como lo demuestra la falta de todo movimiento

colectivo en ese sentido.?

Tiempo después, en 1837, el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer creé el Consejo
Nacional del Sufragio Femenino, con el cual centré sus trabajos en la exigencia del
voto femenino; en atencién a ello, el presidente Cardenas enviaria el decreto para
modificar el articulo 34, y aunque las condiciones parecian propicias, la Declaratoria

nunca fue promulgada.

1 DOF, Decretc que Reforma y Adicicna los Articulos 4%, 5°, 30y 123 de |a Conslitusitn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con la lgualdad Juridica
de la Mujer, México, 31 de diciembre de 1874.
2 Diario de Debates del Congrese Constituyants 1916 — 1917, Tomo I}, México INEHRM, 1985

PR.17C
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En la década de los 40, aln existia en el pais una poblacién masculina con una
mentalidad machista extremadamente conservadora y temerosa de |Ia
independencia de las mujeres, por lo que no podia aceptar su acceso al voto. Pero
con la publicacion en 1945 de la Carta Fundacional de la ONU, que sefiala que su
razon fundamental de existir es la igualdad de derechos de mujeres y hombres, esto

daria un nuevo impulso a la lucha por el sufragio femenino.

Es hasta 1953 que se reforma el articulo 34 de la constitucién cuando se reconoce
que las mujeres son ciudadanas® y por ende gozan de la prerrogativa de participar
en las elecciones populares. Otro referente es el codigo civil del Distrito Federal y
Territorio de la Baja California que establecia distinciones entre el hombre y la mujer,
en especifico la administracidn de los bienes correspondia al marido, estaba
restringida la disposicion de los bienes propiedad de la mujer a la autorizacién de
este, por ley los maridos eran tutores legitimos de sus esposas o los hijos varones
de sus madres viudas.* En el Cédigo Civil de 1928 se remueven muchos de los
elementos mencionados y se incluye de forma expresa el reconocimiento de igual
capacidad juridica entre hombre y mujer, “en consecuencia, la mujer no queda
sometida, por razén de su sexo, a restriccién alguna en la adquisicion y ejercicio de

sus derechos civiles”.5

Los ejemplos anteriores permiten observar como una norma contiene un trato

diferenciado hacia las mujeres que las pone en desventaja frente a los hombres.

3 Diario Oficial Decrelo que reforma los articulos 34 y 115 de la Constitucién Polltica de los Estades Unidos Mexicanos, México, 17 de actubre da 1953.

4 Diario Cficial del Gobierna Supremo de la Republica, Cadigo Civil del Distrito Fedaral y Territerio de la Baja Callfornia, México, 28 de febraro de 1871,
5 Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Codige Civil para el Dislrito y Territorios Faderales en materia
comin y para toda |la Reptiklica en materia Federal, México, 26 da mayo de 1928,
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Tambien se puede apreciar que dichas normas fueron modificadas para eliminar la

referida distincion que tenia como resultado la discriminacion por género.

A pesar de que se han eliminado casi todas aquellas normas o regulaciones que
son contrarias a la igualdad formal por razones de género o bien, se encuentran
detectadas y son combatidas a través juicios de amparo y luchas de colectivos de
la sociedad civil, con lo cual se ha dado paso, por ejemplo; al matrimonio igualitario,
a la adopcién por personas del mismo sexo o incluso a la eliminacion de la figura de
la interdiccion, la desigualdad persiste, dado que es insuficiente que la ley no haga
distinciones, es preciso que se cuestione la neutralidad de la norma, se observen
las diferencias y se remuevan los obstaculos que impiden el ejercicio de los
derechos.

Cuando la norma esta redactada de forma neutra, invisibiliza las condiciones de
desventaja en las que pueden estar las mujeres, no obstante, si esa norma se
observa a la luz del derecho a la igualdad sustantiva entonces deberia cuestionarse
si requiere que la aplicacion sea diferenciada en atencién a que se persigue un fin

legitimo, necesario, razonable y es proporcional.

Por ejemplo, la figura de compensacion prevista en los cédigos civiles de los
estados en su redaccion se refiere a los conyuges, sin embargo, se debe atender a
los contextos individuales y sociales de las mujeres, las dobies o triples jornadas de
trabajo, las labores de cuidado, la posible dependencia econdmica o incluso a que
no haya una disolucién del vinculo matrimonial por divorcio o a la relacion que unia

era de concubinato, a pesar de que la norma sefiale que la compensacion aplica
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solo en casos de divorcios por matrimonio bajo el régimen de separacion de bienes.
En este Ultimo supuesto se atiende a la igualdad sustantiva, la neutralidad de la
norma deja fuera de forma arbitraria a las mujeres por no contraer matrimonio
aunque durante arios se hicieron cargo de las labores del hogar y de cuidado, con

lo cual los hombres pudieron construir un patrimonio.

Por eso es necesario la garantia de la igualdad sustantiva o de hecho, dado que,
para atender a los problemas sociales de la violencia, opresion y desigualdad, un
primer paso es reconocerlos como problemas publicos, y como Estado, crear los
puentes necesarios para lograr la construccion de un México en el que las mujeres

vivan libres, sin violencia y con igualdad real.

Actualmente en la Constitucion General ya existen antecedentes de reformas en los
que de forma expresa se hace referencia a la igualdad sustantiva. En 2001 se
modificé la constitucién para incluir el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, y dicho marco de proteccién se amplié en 2019 al integrar a los pueblos
y comunidades afrodescendientes y afromexicanos. La dimension de la igualdad

material o sustantiva quedd plasmada de la siguiente forma.

6 Cfr. SCIN, Compensacion prevista en el articule 267, fraccién V1, del Cédigo Civil para el Distrito federal, aplicable para
la Ciudad de México. Puede reclamarse cuando termina el matrimonio por la muerte de alguna de los cényuges, a partir
de una interpretacion a la luz del derecho a la igualdad y a la no discriminacion, Primera Sala, Tesis: 1a./). 117/2022 (11a.),
septiembre 2022; TCC, Pensién compensatoria. La mujer que demanda su pago con el argumente de que se dedicéd
prependerantemente al trabajo del hogar y al cuidade y educacion de sus hijos, con perspectiva de género, revierte la
carga de la prueba al deudor alimentario, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito,
Tesis: VIl.20.C, J/2 C {11a.), marzo de 2023,
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A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacion vy, en

consecuencia, a la autonomia para:

lll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres
y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar

y ser votados en condiciones de igualdad

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar
cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas

conjuntamente con ellos.

En 2019 se integré al articulo 3 de la Carta Magna la igualdad sustantiva, el parrafo

cuarto preve que:

L.a educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el

respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la

PR.17C
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conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del

proceso de ensefianza aprendizaje.

También el articulo 123 estd el reconocimiento de relaciones de supra
subordinacién sobre los servicios de colocacion de personas trabajadoras, refiere
que la prestaciéon de este debe hacerse “en igualdad de condiciones, tendran
prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su familia.” Lo que
conlleva considerar el contexto especifico de las personas y atender a la
desigualdad incluso entre iguales, en este caso las personas que puedan estar
desempleadas pero que los impactos son distintos y deben valorarse. De manera

similar esta previsto para los ascensos por derechos de escalafon.

La igualdad de oportunidades va mas alla de la igualdad ante la ley, dado que
reconocer que no se debe tratar igual a los desiguales, y que la vision meritocratica
de la organizacidn social, “el que quiere puede”, es una falacia que el sistema
capitalista propaga para fomentar la competencia, no obstante, las estructuras
disefiadas para la opresion de ciertos grupos impiden el desarrollo por mas que las
personas en lo individual se esfuercen.

¢Qué y como se reconoce actualmente la perspectiva de género en Ia
Constitucion?
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La perspectiva de género es una categoria analitica, integrada por metodologias y
mecanismos,” que sirve para hacer visible la discriminacién, la desigualdad de
oportunidades, la violencia social, econdmica y politica; asi como las relaciones de
poder y las razones en las que se sostiene lo referido. Permite “detectar y eliminar
todas las barreras y obstaculos que discriminan a las personas por condicion de

sexo o género”, “considerando las situaciones de desventaja que, por cuestiones

de género, discriminan e impiden la igualdad”.®

Los componentes de la Perspectiva de Género, son:

1. Analisis de Desigualdades: Examina como las desigualdades de género
afectan el acceso a recursos, oportunidades y derechos. Esto incluye la
identificacion de barreras y discriminaciones especificas que enfrentan las
mujeres y otros géneros en diferentes contextos.

2. Interseccionalidad: Reconoce que las experiencias de desigualdad de género
estan interrelacionadas con otras formas de discriminacién, como las
basadas en raza, clase social, orientacion sexual, discapacidad, entre otras.

3. Transformacion de Normas: Busca cuestionar y cambiar las normas y
practicas culturales, sociales e institucionales que perpetdan estereotipos y
desigualdades de género.

4. Participacion y Empoderamiento: Promueve la participacion equitativa de
todas las personas, independientemente de su género, en la toma de

decisiones y en el acceso a oportunidades.

7 8CJN, Juzgar con perspectiva de género. Cencepto, aplicabilidad y metodclogia para cumptir dicha obligacién, México, 1a, XXV11/2017 (40a.), marzo de
2017,

8 SCUN, Impartician de Justicia con perspectiva de génerc. Obligacicnes que debe curnplic & estado mexicano en la materla, México, P. XX}/2015 (10a.),
sepliembre de 2015,
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A nivel constitucional esta vinculada a los articulos 1 y 4 que a su vez protegen el

derecho a la igualdad y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. De

forma expresa la perspectiva de género esta referida en los articulos 3y 21. En el

primero de estos establece que:

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y
una orientacién integral, por lo que se incluira el conocimiento de las
ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la
lectoescritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, ta innovacion, las lenguas indigenas de nuestro
pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes,
en especial la muasica, la promocién de estilos de vida saludables, la
educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre

otras.

Mientras que en el articulo 21 prevé que:

La formacion y el desempefio de los integrantes de la Guardia
Nacional y de las demas instituciones policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el
respeto a [os derechos humanos, al imperio de la ley, al mando

superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

La previsidon anterior no es general, sino que est4 dirigida a una institucién en

particular, mientras que la contenida en el articulo 3 apunta a los planes y programas

i0
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de estudio, que, si bien es indispensable que se construyan con dicha perspéctiva,
es necesario que se atajen otras estructuras y dimensiones que atafien a la funcién
publica para que se erradique fa violencia y se apunte a cerrar la brecha de
desigualdad de género.

A pesar de que, en leyes generales, federales y estatales, asi como en criterios
jurisprudenciales se ha integrado la perspectiva de género, incluifla en la
Constitucion da mayor claridad a las personas servidoras publicas y en general, a
todas las personas de que la perspectiva de género no es una moda o ideologia,
sino de una herramienta para materializar la igualdad sustantiva y el derecho de las

mujeres a vivir una vida libre de violencia.

¢Coémo reconoce la Constitucion el derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia?

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, deriva de las obligaciones
contenidas en los articulos 1° y 4°, parrafo primero de nuestra Constitucion y su
fuente convencional se encuentra en los articulos 2, 6 y 7 de la Convencién Belém
do Para, en el articulo 16 de la Convencibn CEDAW, en el articulo 19 de Ia
Convencion sobre Derechos del Nifio, La Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y en los articulos 6, fraccion XIII, 13, fraccion VIl y 46
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, reconoce la
igualdad de la mujer ante la ley, a la proteccion de la ley o igualdad de facto y el
deber de toda autoridad de evitar el trato discriminatorio por motivos de género.

11
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El reconocimiento de la violencia contra las mujeres por el hecho de ser mujeres ha
permitido observar la complejidad del problema publico y las diversidades de tipos,
asi como los ambitos en los que se presentan, ademas se han hecho visibles otras
formas de violencias que estaban socialmente aceptadas o que no se identificaban
como tales. El espectro de estas recorre desde las microagresiones hasta las
violencias la simbélica, psicoemocional, patrimonial, econémica, vicaria, fisica,
obstétrica, reproductiva, sexual, digital hasta llegar a la violencia mas extrema
contra las mujeres que es la violencia feminicida. Lo anterior, ademas puede
realizarse mediante ataques crueles en los que utilizan 4cido y otras sustancias
corrosivas que buscan causar dafio fisico, mental y a la dignidad con la finalidad de

marcar de por vida a las mujeres.®

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un derecho llave, dado
que posibilita el ejercicio de otros derechos. Si bien no se encuentra establecido de
forma expresa en la Constitucion, este se encuentra protegido por los articulos 1 y
4, asi como por los articulos 2, 6y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para),
y los articulos, 1y 16 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Convencion CEDAW)10,
ambos instrumentos se encuentran vigentes y fueron signados por el Estado

mexicano.

9 GOCDMX, Ley de Acceso de las Mujeres & una Vida Likre do Viclencla de la CDMX, México, Gltima reforma 27 de marzo de 2024.
10 SCJN, Accese a la Justicia en condicicnes da igualdad. Todes los érganos jurisdiccionales del pais deben impartir justicia con perspectiva de género,
México, 1a, XCIX/2014 (10a.), marzo de 2014,

12
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El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es un derecho fundamental
que busca garantizar que las mujeres puedan vivir sin sufrir agresiones simbdlicas,
psicoemocional, patrimonial, economica, vicaria, fisica, obstétrica, reproductiva,
digital, sexual o feminicida, tanto en el ambito privado como publico. Este derecho
esta orientado a prevenir, proteger, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia de género, y a promover el gjercicio de derechos atendiendo a la igualdad
sustantiva. Este derecho esta vinculado a la posibilidad del pleno ejercicio de todos
los derechos humanos. La violencia de género refleja las desigualdades histaricas
de poder entre hombres y mujeres y limita gravemente los derechos de as mujeres
en comparacion con los hombres. La Corte Interamericana ha sefialado que la
igualdad es incompatible con cualquier trato privilegiado o discriminatorio. Para
proteger eficazmente el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, el
Estado debe contar con un marco juridico adecuado, una aplicacién efectiva y
politicas de prevencion que permitan una respuesta eficiente ante las denuncias de

violencia contra las mujeres.

ll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

La desigualdad que viven las mujeres es un asunto pablico que requiere atencion
urgente. Los avances en torno a la igualdad que se han logrado con el
reconocimiento como iguales o la paridad de género, es apenas el inicio de un
camino que esta lleno de obstaculos y que es largo de recorrer. Primero, es
necesario reconocer que la discriminacion y la violencia no son sinénimos, aunque
en muchos casos convergen, y que es necesario que se atiendan los impactos que
tienen en las mujeres para construir soluciones que atiendan las particularidades

gue se presentan.

13
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Es necesario recordar que la discriminacion consiste en tratos arbitrarios basados
en criterios prohibidos que tienen como fin o resultado que se anule o limite un
derecho. Entonces, en cumplimiento de la obligacién de promover, se debe
modificar el paradigma que se ha construido con relacion a qué significa la igualdad,
sin que se borren o invisibilicen las diferencias y las desventajas, sino que se
remuevan los obstaculos y se creen condiciones favorables para el ejercicio de los
derechos. Urge esparcir en toda la sociedad, en el sector publico y privado, que son
indispensables tratos diferenciados cuando no hay igualdad de condiciones para el
gjercicio de los derechos, ejemplo de esto son las acciones afirmativas. Sin
embargo, estas no han sido suficientes, la practica debe ser generalizada vy

normalizada, al mismo tiempo que se debe trabajar en las causas estructurales.

Es preciso reflexionar sobre lo siguiente: en lugar de no contratar o despedir a las
mujeres embarazadas, [o correcto deberia ser comprender la condicién especifica
de vulnerabilidad en [a que puede encontrarse dado el propio embarazo, o que esté
criando de forma monoparental o converjan otras categorias y darle prioridad
cuando solicita un empleo, lo cual, ademas, est4 considerado en el articulo 123 de

la Constitucion.

Lo referido sirve para retomar otro concepto que se menciond, la violencia conira
las mujeres es una accion u omisién que causa dafio o sufrimiento de diversas

fndoles y que esta basada en razones de género.

Algunas estadisticas dan muestra de la grave situacién que afrontan las mujeres de

nuestro pais en cuanto a la desigualdad y violencia, por razones de género.

14
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De acuerdo a resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de 2024,
se estima que actualmente el 58.9% de la poblacién nacional es econdmicamente
activa, de la cual el 34.9% son hombres y el 24.0% son mujeres; proporciones

similares al afio anterior, como lo muestra la siguiente grafica:

POBLAGION DGUPATA
{miflones de personas)

Jur-23 Aun-zd
: B0 miombros widuores
Fapitiér HEGE ENOE, 2024,

De igual forma, estos resuftados muestran que ia poblacién de 15 afios 0 mas,
consta de 101 369 545 personas cuya fuerza laboral se distribuye de la siguiente

forma:

'EA con ocupacion Iaboral 34945648 34% 24044338 24% 5BOBOOS6  58%

EA Desocupada 10076156 1% 674953 1% 1682568 2%
'NAE Disponible 1656899 2% 3412635 3% 5069534 5%
NAENodisponible 0746918 10% 25880539 26% 35627457  35%
?Pob|aciéh't’6t’a! 47357080 47% 54012465 53% 101369545 100%

*Donde: EA es Econémicamente Activa y NAE es No Activa Econémicamente,
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El 53% de dicha poblacion total son mujeres, de éstas un 25% son econémicamente
activas, el 24% cuenta con ocupacién laboral, el 1 % tiene un empleo. Llama la
atencion que el 29% son mujeres no activas econémicamente, pero el 3% de éstas

tienen disponibilidad para trabajar.

La ocupacion laboral de las mujeres, de acuerdo a esta misma encuesta, presenté
un incremento del 5% de 2006 a 2024. Considerando que la ocupacion laboral de
mujeres en 2006 constd de 36% y en el primer trimestre de 2024 llego a representar
41%. Esto frente a la ocupacién laboral de los hombres que representé el 64% en
2006 y el 50% en este periodo de 2024. No obstante, aln es superior en un 18% la
ocupacion laboral de los hombres que la de las mujeres. Como es posible observar

en la siguiente grafica'l:

Ocupacion laboral en México: Mujeres y Hombres.
INEGI-Encuesta Nacional de Ocupacidn 2005 - 2024

Cuarto trimestre dal 2005
Cuarto trimestre del 2007
Cuarto trimestre del 2009 3
Cuarto trimestre del 20131
Cuarto trimestre del 2013
Cuarto trimestre del 2015

PERICDO

Cuarto tr!mestre del20]? Ve, 1ER PERICDO 2024:
Cuarto trimestre del 2019 HOMBRES 59%
Primer trimestre del 2022 MUIERES 41%
Primer trimestre del 2024

0.00 0.20 0.40 0.60 0.80 1.00 1,20
PORCENTAIJE

11INEGI (Junfo de 2024}, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo , Nota Técnica. Indicadores de Ocupacitén y Emplec.
hlips:/iwww.Inegi.org mx/contenidos/programasienos/ 1 5ymasidocience nota_tecnica 0624.pdf
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Con relacion al salario que reciben las mujeres por su trabajo, la ONU MUJERES
(2024), sefiala que en promedio las mujeres ganan el 80% de lo que ganan los
hombres'2. De conformidad con los datos que se muestran en la siguiente grafica
elaborada por el Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible'®, con base en datos de la ENOE del INEGI, México registré de 2012 a
2023 un ingreso laboral promedio de las mujeres ocupadas, que consistentemente

fue menor al de los hombres:

¥ g & » :
BOon000 - - »_ e g ‘,s.,f.f,,, S g e o o s s 21 s
o

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Habisgs

De forma consistente de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo
del INEGI (2024), las mujeres que cuentan con una ocupaciéon laboral tienen un
menor nivel de ingreso que los hombres. Sélo en 2.6% recibe mas de 3 salarios
minimos, mientras el 47% recibe menos de un salario minimo y el 5.6% ni recibe

ingresos. Esto, en contraste con los hombres que representan una proporcién mayor

12 ONU MUJERES (2024). Todo lo que neceslla saber para impulsar fa igualdad salarial. hlips:/fiwww.unwomen.org/es/news/stories/2020/%/explainer-
everything-you-need-to-know-aboul-equal-pay#:~:text=En%20generai%2C%20el%20salario%20medio,l0%20que%20ganan%2010s%20hombres.

13 Sisterna de Informacidn de los Objetivos de Desarrolle Sostenible (21 de agosto de 2024).

htips:/fagenda2030.mx/O D Sind.htmI?7ind=0DS005000750040&cveind=4458cveCob=09&tang=ast/indlcalor
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en los casos de salario mas alto y una proporcién menor en los casos del salario
mas bajo, como puede apreciarse en la siguiente grafica realizada por el propio
INEGI:

Distribucion de la poblacion ocupada
por nivel de ingreso en sl primer trimestre de 2024
(Porcenmaje)

shlon de FEM Moo 23BN mMasde t a2 BM o HMHaslaun Sh M FGLIbG: HGresos

Noter o espreaboadn Towt T8.3% Honsbron, 13 0%, y Muges, 524 fust g

Al respecto, en marzo de 2024, en el marco del Dia Internacional de la Mujer, por
su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) y la ONU Mujeres México, destacaron algunas
condiciones desfavorables que enfrentan en México las mujeres que participan en
el mercado laboral, como son: 1) las altas tasas de informalidad (55% por ciento de
mujeres en comparacion con 49% de hombres); 2) la brecha de ingreso por género
(las mujeres ganan en promedio $6,300 al mes y los hombres $9,762.00, lo que
hace una brecha de 35%, es decir 100 pesos ganado por un hombre en
comparacion con 65 pesos ganados por una mujer) y 3) Violencia laboral (Tres de

cada 10 mujeres han enfrentado violencia laboral).

14 INMUJERES, IMCO Y ONU MUJERES (2024). Datos y propuesta por [a lgualdad.8M 2024, hitps:/fimco.org. mx/wp-
cenlent/uploads/2024/03/IMCO_Datos-y-propuestas-por-ladigualdad_VF.pdf
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Respecto a la violencia laboral, es oportuno destacar que como se sefiald
previamente, no es el unico tipo de violencia que enfrentan las mujeres. Segun la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (INEGI,
2021), a nivel nacional “del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 %han
experimentado al menos un incidente de violencia” que se lleva a cabo “en al menos
un ambito y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida". En
México, la violencia contra las mujeres de este rango de edad, muestra una mayor
prevalencia en quienes viven en areas urbanas {73%), tienen entre 25 y 34 afios
(75%], tienen un nivel educativo superior (77.9%), y estan separadas, divorciadas o
viudas (74%)."® La violencia psicologica es la mas comin (51.6%), seguida por la
violencia sexual (49.7%), fisica (34.7%) y econdmica, patrimonial y/o discriminacién
(27.4%). A lo largo de la vida, la violencia se experimenta principaimente en el
ambito comunitario (45.6%), seguida de la relacion de pareja (39.9%), el dmbito
escolar (32.3%) y el laboral (27.9%). En los (ltimos 12 meses, la violencia se
presenta mas en el ambito comunitario (22.4%}), laboral (20.8%), de pareja (20.7%),
escolar (20.2%) y familiar (11.4%).'6

Las mujeres dedican un promedio de 37.9 horas a la semana a labores de cuidado
no remuneradas, en comparacion con las 25.6 horas que dedican los hombres. Esta
desigualdad no solo afecta su participacién econdmica, sino que también tiene un

impacto negativo en su calidad de vida y salud mental.!”

16 INEGI, Violencia confra las mujeres en México, México, IMEGI, consultado el 14 de agosto de 2024, disgonible em:
hites:/iwww.inegi.org.mxftablerosestadisticosivernm/

16 INEGI (2021), Encuesta Nacional scbre la Cinamica de las Relaclones en los Hogares, ENDIREH 2021 Principalas Resultados {Presentacion ejecutiva).
htlps:.'!www.inegi.org.mxlcomenidoslprogramasfendirahfzoz1Idoc/endirah2021_presamacion_ejecutiva.pdf
17 Fore Econémico Mundial, Construir una economia del cuidado, FEM, 8 de abri! de 2024, pa
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A pesar de que la igualdad sustantiva y la perspectiva de género ya estan
mengcionadas en algunas partes de la Constitucion, es necesario que se aborden de
forma transversal, visible, expresa y, por supuesto, constitucional, porque debe
nombrarse y colocarse jerarquicamente a la altura del reconocimiento del problema
publico de la desigualdad y ta discriminacion.

Si bien como se menciond a partir del uso de herramientas como la interpretacion
conforme el principio pro persona y el principio de igualdad, los derechos a la
igualdad y no discriminacién en sus dimensiones formal (ante la ley) y material
(sustantiva) y el derecho de las mujeres a una vida libre violencia estan protegidos
por instrumentos nacionales e internacionales, el cumplimiento de las obligaciones
estatales han quedado desarticuladas del proceso que conlleva llegar a la
construccion de la proteccién de las mujeres de forma efectiva. En ese sentido, el
compromiso es que de forma expresa se establezcan en la constitucion mexicana y
se transite hacia la igualdad sustantiva en el lenguaje, comprension, respeto y
aplicacion por parte de las personas servidoras pUblicas, asi como de todos los

sectores de la sociedad.

La igualdad y no discriminacién es una norma de ius cogens, es decir, que ha sido
aceptada y reconocida por la comunidad internacional en su conjunto, no admite
acuerdo en contrario y Gnicamente puede ser modificada por otra norma posterior
de derecho internacional general que tenga el mismo caracter,'® esta prevista en
diversos ordenamientos y cuando no se encuentra de forma expresa esta presente

en funcion de ia interpretacion. Se inserta en tratados y convenciones

18 CNU, "Nermas imperativas de derecho internacional general” en el Informe de !a Comision de Derecho Internacional, Asamblea General suplemento
nimere 10, A/74/10, Glnebra, 2019,
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internacionales tanto del sistema universal y en el sistema interamericano al cual
pertenece México, asi como en sentencias y opiniones consultivas determinadas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, o bien observaciones generales

0 recomendaciones emitidas por los Comités de Naciones Unidas.

En especifico la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion de Belém
do Para), al incluir a la igualdad no se limitan a que esta sea ante la ley, sino de
proteccién de la ley o de facto, de acceso a los derechos, en particular a la toma de
decisiones, en el goce de todos los derechos, a la plena igualdad, a la igualdad de
condiciones, a la igualdad de oportunidad y de trato y esta previsto que esta se

asegure por ley y otros medios apropiados para su realizacion practica.

En particular el Comité CEDAW'® |e sefialé a México gue se debia entender que la
igualdad es de derecho, y de hecho, entre hombres y mujeres, es decir, que no solo
atiende a la igualdad formal, por lo que le recomendaba utilizar sistematicamente el

término igualdad en vez de equidad.2°

La violencia contra las mujeres esta relacionada con estereotipos que perpetian su
subordinacion y crean la falsa impresion de justificacion para dicha violencia. Estos
prejuicios afectan negativamente todos los &mbitos de las vidas de las mujeres, asi

como su integracion social, limitando el reconocimiento y ejercicio de sus derechos

9 El Comité para Ja Eliminaclon de la Discriminacién centra ia Mujer {CEDAW) "es el érgano de exparios Independientes que supervisa la aplicacién de
la Convencion sobre la ellminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El Comité de la CEDAW esta formado por 23 expertos en
derechos da |la mujer de todo el mundo.” OHCHR, Comité para la Eilminacion de la Discriminacién contra |a Mujer, consultado sl 14 de agosto de 2024,
20 ONU, Cbservaciones finales del Comit para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: México, Comité CEDAW, 25 de agesto de 2008,
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humanos. Por ello, es crucial abordar los efectos de la violencia y prestar atencion

a su impacto diferenciado.

Por su parte fa perspectiva de género también tiene fundamento en las
Convenciones CEDAW y Belém Do Para que establecen la necesidad de incorporar
una perspectiva de género en las politicas y practicas para eliminar la discriminacion
contra las mujeres y reafirman la importancia de |la perspectiva de género en la
prevencion y eliminacion de la violencia contra las mujeres en el contexto de las
relaciones de pareja y la familia. Se suman las recomendaciones de las diversas
agencias de las Naciones Unidas y el Comité CEDAW que promueven la
incorporacién de la perspectiva de género en las politicas y practicas globales y
apoya a los paises en el desarrollo e implementacion de estrategias de igualdad de

género.

Por otra parte, el Foro Econémico Mundial, se estima que el sector del cuidado
podria generar millones de empleos si se invierte adecuadamente en él. Esto incluye
la formacién de trabajadores del cuidado y la mejora de las condiciones laborales,
lo que puede atraer a mas personas a estas profesiones, desahogando asi la carga
que suele recaer sobre las mujeres.?! Con los enfoques referidos es posible crear
sistemas que distribuyan equitativamente la carga del cuidado, permitiendo que

tanto hombres como mujeres participen de manera justa en estas labores.

Si bien la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres establece la promocion
de la igualdad de género en todos los ambitos de la vida publica y privada, y

21 Fere Econémico Mundlal, Construir una economa de! cuidade, FEM, 8§ ds abril de 2024,
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establece la obligacion de aplicar la perspectiva de género en las politicas y
programas gubernamentales, lo que se relaciona con lo previsto en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que ademas de definir y
sancionar la violencia de género, también promueve la integracion de la perspectiva
de genero en la implementacidn de politicas publicas. Se busca que las reformas
constitucionales que integran a la perspectiva de género sirvan como fundamento
para la creacion y/o ajustes a las Politicas Pablicas, Planes Nacionales de Igualdad
de Género y Presupuestos con Enfoque de Género.

Incorporar la perspectiva de género permite identificar y abordar las desigualdades
estructurales y asegurar que las politicas y programas beneficien equitativamente a
todas las personas. Es esencial para lograr una sociedad mas justa e igualitaria, en
la que se reconozcan, garanticen, protegen y respeten los derechos de todas las
personas atendiendo a las diferencias que imponen obstaculos al goce y ejercicio

de estos.

La reforma constitucional que se propone tiene por objeto el reconocimiento del
derecho a la igualdad sustantiva, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y la perspectiva de género como herramienta para la transformacion de
las relaciones de opresién, violencia y desigualdad, por lo cual se deberan modificar
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre ofras, para la reglamentacion y
funcionamiento normativo e institucional armonizado con lo que mandata la Carta
Magna.

23



o

¢
AN

LIt

i

\

\SSIDOS

SR,

\‘ llr

UUU\\>
R_\L‘ ““N\\ W
W/

-~ Fm o

"‘l

i o-t \\\ :L'o !
T A

.’}"‘ =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ER.17C

Para la Cuarta Transformacién, es una obligacion ineludible promover la Igualdad
Sustantiva; esto fue determinado en los compromisos asumidos como presidenta
de la Republica donde sefialo que se impulsaran politicas publicas orientadas a
garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, reconociendo
la urgencia de erradicar todas las formas de discriminacion y agresion que les
afectan en todos los ambitos de la vida. Ademas, he sido una defensora activa en
la lucha por cerrar la brecha salarial entre mujeres y hombres, promoviendo la
equidad economica como un pilar esencial para lograr la verdadera igualdad de
oportunidades. Este enfoque integral refleja mi compromiso con la construccion de
un futuro donde la igualdad no sea solo un ideal, sino una realidad tangible para

todas las mujeres de nuestro pafs.

La Cuarta Transformacion abrié la puerta para que la Igualdad Sustantiva sea una
realidad en nuestro Pais. Esto, como resultado de mas de 100 afos de lucha de las

mujeres por la reivindicaciéon de sus derechos.

Durante siglos las mujeres fueron anuladas de |a historia, registrando tnicamente a
los hombres como protagonistas y modelo tinico de la historia de la humanidad. En
este siglo XXI, hemos revertido esa manera de mostrar la historia al incluir tanto a
mujeres al igual que a hombres, que han hecho aportaciones para fa concrecion del
suefio de la Republica, para la lucha por nuestra soberania y para la conquista de

los derechos de las mujeres.

La lucha de las mujeres del siglo pasado y de este, incorporaron, ademas de los
ideales de justicia social, demandas que tienen vigencia hasta nuestros dias como

el cierre de la brecha salarial, la erradicacion de la violencia, el reconocimiento
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economico y social del trabajo no remunerado, especificamente el que dedican al
cuidado de ofros. Para eliminar estas condiciones de desigualdad, se hace
imprescindible la incorporacion real y coordinada de [a perspectiva de género como
una metodologia que permite detectar y eliminar todas las barreras y obstaculos
que discriminan a las personas por condicion de sexo o género, considerando las

situaciones de desventaja que discriminan e impiden la igualdad

Si bien la situacion de las mujeres ha mejorado en referencia a décadas atras, el
Estado mantiene una deuda histérica con ellas, pues se mantienen desigualdades
que inhiben su acceso pleno a los beneficios del desarrollo en condiciones de

igualdad.

Por ello el Sistema de Proteccién para las Mujeres contenido en mi plataforma
politica sera el mecanismo indispensabie para alcanzar la Igualdad Sustantiva. Este
integrara la perspectiva de género en su andlisis y disefio; manteniendo una visién
sistémica de las necesidades especificas de las mujeres para impulsar los cambios
estructurales requeridos para alcanzar los propositos de la propuesta que se

presenta.

Dicho sistema reconoce que existen prejuicios y estereotipos de género que siguen
manteniendo ia idea de que la mujer esta para cuidar a los demas, gue su vida es
virtuosa en funcién de que privilegia el bienestar de los demas sobre el propio;
estereotipo derivado de su rol reproductivo que sefiala como obligacion exclusiva
de las mujeres el cuidado de las y los nifios, adultos mayores, enfermos y de |a
familia en general, haciéndose cargo del funcionamiento de los hogares para que

sus miembros crezcan y se desarrollen.
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Es por ello por lo que esta Iniciativa de Reformas Constitucionales, en su conjunto,
atiende a uno de mis postulados como candidata y que hoy refrendo, ya como
Presidenta Constitucional, para que mi gobierno procure un Sistema de Proteccién
para las Mujeres.

Si bien el articulo 1 de la Constitucion Mexicana, al establecer que las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, contiene una obligacion para las
autoridades a realizar una interpretacién conforme favoreciendo todo el tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, que entrafia la garantia del derecho a la
igualdad sustantiva, la modificaciéon que se propone al articulo 4 es una posicion
politica y de compromiso respecto a la construccién de un pais con igualdad de
oportunidades para todas, en el que se reconoce que corresponde al Organo
Legislativo de nuestro pafs delinear y articular mediante la norma constitucional el
Sistema de Proteccién para las mujeres, sin estar condicionado, ni sujeto a la
interpretacion o criterio de las autoridades del ejecutivo en turno, ni al sesgo

interpretativo de los jueces.

Una vez que se han expuesto los argumentos e integrado los estandares mas
protectores que se deben respetar, proteger, garantizar y promover como parte de
las obligaciones del Estado respecto de los derechos a la igualdad sustantiva, a una
vida libre de violencias, a la aplicacion de la perspectiva de género y a la

erradicacion de ia brecha salarial de género.

IV. FUNDAMENTO LEGAL

26
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La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |,
78, fraccion il y 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40, PARRAFO
PRIMERQ; 21, PARRAFO NOVENO; 41, PARRAFO SEGUNDO:; 73, FRACCION
XXI, PENULTIMO PARRAFO; 123, APARTADOS A, FRACCION VII Y B,
FRACCION V; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° Y UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 116, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro

comparativo:

XTO PROPUESTO

Articulo 40.- La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la
familia.

Articulo 4o La mujer y el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las
familias. El Estado garantizara el
goce y ejercicio del derecho a la
igualdad sustantiva de las mujeres.
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()

()

Toda persona tiene derecho a vivir
una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de
proteccion con las  mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La Ley
definira las bases y modalidades
para garantizar su realizaciéon de
conformidad con lo previsto en los
articulos 21 parrafo noveno y 73
fraccion XXI, pendltimo parrafo.

Articulo 21.- ...

(-.)

lLa seguridad puablica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion,
investigacidon y persecucion de los
delitos, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los
téerminos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,

Articulo 21.- ...

()

La seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 40 de esta
Constitucion para garantizar los
deberes reforzados de proteccion del
Estado con las mujeres,
adolescentes, nifas y nifos; asi como
contiibuir a la  generacion vy
preservacion del orden puablico y la paz
social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La  seguridad  publica
comprende la prevencién, investigacion
Yy persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones
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eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

()

administrativas, en los términos de [a
ley, en las respectivas competencias
que esta Constifucion sefala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez,
asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos
humanos  reconocidos en  esta
Constitucion.

()

Articulo. 41. ...

La ley determinara las formas vy
modalidades que correspondan, para
observar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y
sus equivalentes en las entidades

Articulo. 41. ...

Los nombramientos de las personas
titulares en la administracién publica
del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades
federativas y municipios, deberan
observar el principio de paridad de
género. Las leyes determinaran las

federativas. En la integracion de los | formas y modalidades que
organismos auténomos se observara el | correspondan.
mismo principio.
Articulo 73.- (..)) Articulo 73.- (..)
XXI.{...) XX, (...)

a. .. a. ...

b. .. b. ...

c. .. c. .
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Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero comun,
cuando estos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones
gque afecten, limiten 0 menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades
de expresidén o imprenta.

()

Las autoridades federales podran
conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones
que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacién o las libertades
de expresibn o imprenta. También
podran conocer de las medidas de
proteccion que deriven de violencia
de género o de delitos del fuero
comin por razones de género, en
términos de las leyes
correspondientes.

()

Articulo 116.- ...
(--)

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen
con base en los principios de

autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo,

responsabilidad y respeto a los
derechos humanos,

Articulo 116.- ...
(-.)

IX. Las Constituciones de los Estados
garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen
con base en los principios de

autonomia, eficiencia,
imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo vy

responsabilidad, asi como con
perspectiva de género y respeto
a los derechos humanos.

Para proteger el derecho de las
mujeres a una vida libre de
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(.)

violencia, deberan prever que
las instituciones de procuracion
de justicia cuenten con fiscalias
de investigacion de delitos por
razones de género.

(..)

Articulo 123.- ...
A. ..

VIl. Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni
nacionalidad.

V. A trabajo igual correspondera
salario igual, sin tener en cuenta
el sexo.

()

Articulo 123.- ...
A. ..

(..)

VIl. Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin
tener en cuenta género ni
nacionalidad. La Ley
establecera los mecanismos
tendientes a reducir vy
erradicar la brecha salarial de
género.

V. A trabajo igual correspondera
salario igual, sin tener en cuenta
el género. Las leyes
estableceran los mecanismos
tendientes a reducir vy
erradicar la brecha salarial de
género.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a

consideracién de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40, PARRAFO
PRIMERO; 21, PARRAFO NOVENO; 41, PARRAFO SEGUNDO: 73, FRACCION
XXl, PENULTIMO PARRAFO; 123, APARTADOS A, FRACCION VIl Y B,
FRACCION V; Y SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 4° Y UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX DEL ARTICULO 116, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4° parrafo primero; 21 parrafo
noveno; articulo 41, parrafo segundo; 73, fracciéon XXI, penultimo parrafo; 123,
apartados A, fraccion VIl y B, fraccion V; y se ADICIONA un ultimo parrafo al _
articulo 4° y un segundo parrafo a la fraccién IX del articulo 116, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y

ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

(B

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el Estado
tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes,
nifias y niflos. La Ley definira las bases y modalidades para garantizar su
realizacion de conformidad con lo previsto en los articulos 21 parrafo

noveno y 73 fraccion XXI, pendltimo parrafo.
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Articulo 21.- ...

()

L.a seguridad plblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 4o de esta Constitucién para garantizar
los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pablica comprende
la prevéncién, investigaciéh y persecucion de los delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

()

Articulo. 41. ...

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion
publica del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas y municipios, deberan observar el principio de paridad de
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género. Las leyes determinaran las formas y modalidades que
correspondan.

Articulo 73.- (..))

XXL. (..r)

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun,
cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra
periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las libertades de expresion o imprenta. También
podran conocer de las medidas de proteccidn que deriven de violencia
de género o de delitos del fuero comin por razones de género, en

términos de las leyes correspondientes,

(..)

Articulo 116.- ...

34
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(-.-)

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo y
responsabilidad, asi como con perspectiva de género y respeto a los

derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
deberan prever que las instituciones de procuracién de justicia cuenten

con fiscalias de investigacion de delitos por razones de género.

()

Articulo 123.- ...

A. ..
VIl. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
género nj nacionalidad. La Ley establecera los mecanismos tendientes a

reducir y erradicar la brecha salarial de género.

V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el género.
Las leyes estableceran los mecanismos tendientes a reducir y erradicar

la brecha salarial de género.
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VIIL.- ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto en
un plazo que no excedera de 90 dias a partir de la entrada en vigor del mismo,
debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan dar
cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos de egresos
correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones necesarias para
garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

IX.- LUGAR Y FECHA.

Ciudad de Meéxico, 3 de Octubre de 2024.

Claviia cS\m\omm )

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIEANOS

X.- NOMBRE Y FIRMA.
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