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CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS A LA INICIATIVA
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
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les fue turnada, para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
procedente, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el segundo parrafo del articulo 1°; se adiciona un ultimo parrafo al
articulo 103; se adiciona un ultimo parrafo al articulo 105; y se reforma
el parrafo primero de la fraccién Il del articulo 107, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucion Federal.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la
Iniciativa en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los

fundamentos que la sustentan con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94

de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
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113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la

Republica, formulamos el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del inicio del proceso
legislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas,
asi como de la fecha de recepcion y turno de la Iniciativa para la elaboracién

del dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se sintetiza

el propdsito y alcance de la propuesta de la Iniciativa materia del estudio.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de la Iniciativa, los motivos que
sustentan su decision, las razones y fundamentos para emitir el sentido del

dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO", las Comisiones dictaminadoras presentan la reforma y de

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
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1. El 22 de octubre de 2024, los séﬁadeces&] Auguste j_opez

Hernandez y José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona asi como los

diputados Ricardo Monreal Avila y Sergio Carlos Gutiérrez Luna,
presentaron ante este Senado de la Republica la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los EstadOé Unidos
Mexicanos, en materia de inimpugnabilidad de las adiciones o

reformas a la Constitucion Federal.

2. El mismo dia, en el desarrollo de la Sesién Ordinaria del Pleno del
Senado de la Republica, la presidencia de la Mesa Directiva ordend
turnar la referida propuesta a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y

dictaminacion.

3. El 22 de octubre de 2024, dada la orden de turno en comento, se
recibié en las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos el oficio numero DGPL-1P1A.-1546, signado por la
senadora Verdonica Noemi Camino Farjat, secretaria de la Mesa

Directiva, a través del cual adjunté la iniciativa presentada.
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4. En esa misma data se reunieron las Juntas Directivas de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, en
la que se aprobd convocar a las y los integrantes de las dictaminadoras
a reunion extraordinaria a celebrarse el 23 de octubre de 2024, con la
finalidad de resolver sobre la dictaminacion a la iniciativa de cuenta; se
procedio a realizar las comunicaciones correspondientes, asi como la

publicacion en la Gaceta Parlamentaria.

5. En esta fecha, previa circulacion y conocimiento del presente
dictamen, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos con el objeto de resolver

sobre el mismo.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, los autores plantean un problema que la

iniciativa pretende resolver que, para mayor referencia, se cita:

“A lo largo de su historia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que el Poder Judicial Federal no puede revisar Ila
constitucionalidad de las normas constitucionales. Aunque en algunos
casos aislados ha sostenido que podria revisarse el procedimiento de

reforma constitucional, dicha postura ha sido refutada por un precedente
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la Suprema Corte ha resuelto el tema en el s:gurrntej

sentido:

o Amparos en revision 2996/1996" y 1334
procedencia del juicio de amparo en contra de las reformas

constitucionales, siempre que lo reclamado fueran violaciones al proceso

legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder Reformador de la
Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el Constituyente

originario.

e Amparo en revision 170/1998%. El juicio de amparo no comprende la

impugnacion _de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u

mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

e Controversia Constitucional 82/2001%, recurso de reclamacién
361/2004° y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su

acumulada 169/2007°. El Pleno cambié de criterio y establecid la

" Resuelto por el Tribunal Pleno el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
2 Resuelto por el Tribunal Pleno el 9 de septiembre de 1999. Ponente: Mariano Azuela Gitron.

3 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.

4 Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

5 Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

6 Resueltos por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
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improcedencia de los medios de control de las reformas constitucionales,

puesto que el Poder Reformador de la Constitucion es soberano y no

puede ser revisado judicialmente.

o Amparos en revisiéon 168/2008" y 552/2008°. E| Pleno sostuvo que los
Juicios de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma

constitucional no_son manifiestamente improcedentes, pues el Poder

Reformador estaria limitado a cumplir las reglas de procedimiento que fija

la Constitucion.

e Amparo en revisién 519/2008°. La impugnacion del proceso de reforma

constitucional es manifiestamente improcedente.

o Amparo en Revision 538/2008°. E| Pleno sostuvo que el Poder Revisor
de la Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por lo cual

podria impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

o Amparos en revision 2021/2009"". La Corte admiti6 una demanda de
amparo en la que se impugnaron normas constitucionales por no resultar

manifiestamente improcedente, pero al final determind _sobreseer en el

juicio con base en el principio de relatividad.

" Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
8 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

9 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

10 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 2 de octubre de 2008. Ponente: Juan Silva Meza.

"1 Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
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e Amparo en revisiéon 592/2012'?, amparo en revi =
amparo directo 32/2013', amparo directo en revisién 2673/2013" y
amparo en revisién 565/2013°: L as normas de la Constitucion General
no son susceptibles de control mediante el juicio de amparo ni mediante
ninguno de los recursos previstos en la Ley de Amparo, pues las normas
constitucionales son la Ley Suprema y conforman una unidad

indisoluble’”.

e Amparo directo en revision 4267/2013'%: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la

Constitucion General en el juicio de amparo ni en el recurso de revision.

e Recursos de reclamacién 8/2016" y 9/2016%°. El Pleno sostuvo que
resultaba manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de
inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues
I6gicamente se trata de un medio de control de normas inferiores a la

Constitucion.

12 Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

13 Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales.

4 Resuelto por la Segunda Sala el 11 de septiembre de 2013. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos.

15 Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas

8 Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente: Alberto Pérez Dayan.

7 Tesis jurisprudencial 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte, en
sesion privada del quince de enero de dos mil catorce.

18 Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
1% Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.

20 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
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e Accion de inconstitucionalidad 130/2019%", sobre la prisién preventiva
oficiosa prevista en el texto constitucional. Debido a mdultiples diferencias
de criterio, la Corte no pudo generar doctrina, por lo que no se alcanzé

algun consenso mayoritario sobre la cuestion.

o Contradiccién de Tesis 105/2021?2, Conforme al articulo 135
constitucional, cuando en un juicio de amparo se reclama alguna adicion
o reforma a la Constitucion General —respecto a su contenido material—,
Se actualiza de manera manifiesta e indudable la causal de improcedencia
prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de Amparo, lo que da lugar
a desechar de plano la demanda de amparo. Lo anterior, ya que dicha
norma fue emitida por un Poder Reformador cuyos actos no se
encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos de control
jurisdiccional previstos en la Constitucion General o en alguna otra

ley secundaria.

A pesar de lo anterior, ha habido intentos recientes por burlar nuestra
fradicion constitucional, conforme a la cual la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos no es impugnable.

21 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales.
22 Resuelto por la Segunda Sala, el 1 de diciembre de 2021. Ponente: José Fernando Franco Salas.
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Para resolver el tema en cuestion y dar certeza, es que se propone la

presente iniciativa para reafirmar la improc?g_gnCIa de los medios de control

constitucional que tengan por objeto controverhr Ias adtcmnes o refm?nas al

‘——'l.i' E {‘.‘f,ﬁ ’
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Para justificar la modificacion constltumonal Ios leglsladores prom?ventes

Texto Fundamental.” / 7 MESA pip

sostienen que:

“El articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
requla el proceso de adicion o reforma constitucional, conforme a lo

siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas llequen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de

México.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion

de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.
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e G
En ese sentido, el Congreso de la Union y las legislaturas de las 32 entidades
federativas realizan un ejercicio democratico, opinando y votando sobre la
procedencia o no de la reforma constitucional propuesta, a través de una
conversacion libre de los distintos puntos de vista sobre el quehacer publico.
Por ello, es valido que se expresen y defiendan las diversas posturas, como
ha ocurrido. Sin embargo, una vez que el Poder Reformador de la
Constitucion se ha pronunciado, el valor democratico que permitio el debate
implica también el acatamiento de la voluntad politica que ha adquirido rango
constitucional, que se ha convertido en Norma Suprema de la Union y que,

por virtud de ese caracter, debe ser acatada.

En efecto, las reformas o adiciones a la Constitucion General son la

expresion mas alta de la voluntad soberana del Pueblo de México.

En nuestro disefio constitucional, las reformas a la Constitucion son el
resultado de un amplio proceso deliberativo: una decision politica colectiva
imbuida de una dignidad democratica especial. En consecuencia, la reforma
a la Constitucion no es y nunca ha sido equiparable a cualquier acto
legislativo, pues su resultado modifica el parametro de validez del resto del
orden juridico mexicano, y sujeta la actuacion de todas las autoridades del
Estado.

En esa Iégica, el Poder Judicial de la Federacion tiene a su cargo la defensa
de la Constitucion a través de la interpretacion y aplicacion de esta, pero no

su modificacion.

10
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De conformidad con el articulo 135 de la anst.'tuc:on General no le compete
al Poder Judicial impedir el cambio consf'chronaL\uL\ ocirf:car Ia voluntad
soberana del Pueblo a través de los mecanismos dfsenadgshbremsamente
para la defensa del orden constitucional. Esa siempre ha sido una atribucion
exclusiva del Poder Revisor de la Constitucion, cuyos actos no son

susceptibles de control judicial.

De acuerdo con la tradicion constitucional, la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sefialado que las adiciones o reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no pueden ser

impugnadas a través de los medios de control de constitucionalidad.

Los preceptos constitucionales no pueden ser sometidos a una regularidad
constitucional a través del juicio de amparo, ni a un control difuso de
constitucionalidad mediante los recursos establecidos en la ley, porque las
normas que componen la Constitucion constituyen la fuente de todo el
ordenamiento juridico y deben considerarse mandatos inmunes a cualquier

tipo de control jurisdiccional.
Ademas, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de

conformidad con la Constitucion Federa y con los tratados internacionales

de la materia, lo que compone el bloque de constitucionalidad; pero en

11
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ningun caso pueden ser Inaplicadas por medio de control de

convencionalidad.

En congruencia, en diversos precedentes y de forma reiterada la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido la improcedencia de los medios
de control de las reformas constitucionales, puesto que el Poder Reformador

de la Constitucion es soberano y no puede ser revisado judicialmente.

Al hacerlo, la Suprema Corte ha sido expresa en que en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Constituyente
deposito en el Poder Revisor de la Constitucion el caracter de un organo
limite, y la potestad soberana de adicionar o reformar el texto constitucional,
por lo cual sus actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos

de control jurisdiccional previstos en el orden juridico mexicano.

Asi, las reformas constitucionales no son susceptibles de control
jurisdiccional ya que el érgano reformador encuentra el control en si mismo
constituyendo una funcion soberana que no esta sujeta a ningun tipo de
control externo, porque en la conformacion del Constituyente permanente y
en la atribucion exclusiva conferida por el articulo 135 constitucional se

encuentra su propia garantia.

De acuerdo con todo lo anterior, es claro que en nuestra tradicion

constitucional la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no

12
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En consecuencia, con la finalidad de reforza el sentto‘o de la Constrtucfon
General ante los intentos recientes de burlar sas-pes{:ulado,g v proporc;onar
certeza juridica y claridad sobre la tradicion constitucional que ha .'mperado
en la totalidad del sistema normativo mexicano, se hace la siguiente
propuesta de modificacion a los articulos 105 y 107 constitucionales, que
las controversias las acciones de

regulan constitucionales 'y

inconstitucionalidad, asi como el juicio de amparo, respectivamente.”

En ese tenor, los iniciantes concluyen que resulta necesario realizar ciertas
reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los siguientes términos:

- TEXTO VIGENTE - TEXTO PROPUESTO
Articulo 1o. ... ~ Articulo 1o. . _
Las normas relativas a los Las normas relativas a los
derechos humanos se derechos humanos se

interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

ningun

interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los
tratados internacionales de Ila
materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, pero en
pueden

caso ser

13



Articulo 103. ...

l.alll. ...

Sin correlativo

~ Articulo 103. ...

Articulo 105. ...

195 - | | M.

inaplicadas por medio de

control de convencionalidad.

LLalll. ...

Quedan exceptuadas de Ilo
dispuesto en las fracciones
anteriores, las reformas vy
adiciones a esta Constitucion,
su forma, procedimiento vy
fondo, contra las que no cabe
juicio o recurso alguno, en

ningun caso.

~ Articulo 105. ...

l.alll. ...
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Son improcedentes las
Sin correlativo controversias constitucionales
o acciones de
inconstitucionalidad que

tengan por objeto controvertir
las adiciones o reformas a esta
Constitucion, incluyendo su
proceso deliberativo,
legislativo y correlativa
votacién, asi como aquellas
que busquen controvertir las
resoluciones o declaraciones
de las autoridades

competentes™ ——en.____materia

electoral. f Nk FPRESIDEN A ]
f SIRELTIVA |
2 ) o f
Articulo 107. ... Articulo 107 2.5~ G § B I ~ |
T g
. . |

. Las sentencias que se Il. Las sentencias que se

pronuncien en los juicios de pronuncien en los juicios de

15



-h'l

CONSTITUCION FEDERAL
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amparo solo se ocuparan de
personas quejosas que lo

hubieren solicitado, limitandose a

ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijaran

efectos generales.

electoral.

amparo solo se ocuparan de

personas quejosas que lo
hubieren solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas
generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijaran

efectos generales. No procedera
el juicio de amparo contra
adiciones o reformas a esta
Constitucion, incluyendo su
proceso deliberativo,
legislativo y correlativa
votacion, asi como aquellas
que busquen controvertir las
resoluciones o declaraciones
de

competentes

las autoridades

en materia
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[l al XVIII... I, a XVIII. ...

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Iniciativa
qgue es objeto de estudio, emiten en este acto el dictamen correspondiente

de conformidad con las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, fraccion XXXI
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 117,
135 fracciones | y Il del Reglamento del Senado de la Republica y demas

relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y

17
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de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de la LXVI, son
competentes para dictaminar la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el segundo parrafo del articulo 1°, se adiciona un ultimo
parrafo al articulo 103, adiciona un ultimo parrafo al articulo 105 y se
reforma el parrafo primero de la fraccion Il del articulo 107, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
inimpugnabilidad de las adiciones o reformas a la Constitucién Federal;
por lo que en ejercicio de sus atribuciones se abocaron al analisis, estudio y

valoracion de la iniciativa de referencia.

SEGUNDA. FACULTAD DE LOS PROMOVENTES.

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enlista una serie de servidores publicos que, el constituyente considero

como aptos e iddéneos para iniciar leyes o decretos.

En el caso concreto, cobra relevancia aquellos que estan previstos en la
fraccion |l de la referida disposicion en el que asigna facultades a los

diputados y senadores del Congreso de la Union para tal efecto.
En primer término, los Ciudadanos José Gerardo Rodolfo Fernandez Norona

y Adan Augusto Lopez Hernandez, son actuales Senadores de la Republica

electos para las LXVI y LXVIl Legislaturas. Por su parte, los Ciudadanos
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Sergio Carlos Gutiérrez Luna y Ricardo Monreal Avila, son actuales

Diputados Federales, electos para la LXVI Legislatura.

En consecuencia, los promoventes, en efecto, cuentan con la categoria

especifica establecida en el articulo 71, fraccion |l c;Le la Constltumon Politica

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN. ’ 3 00T, 2604

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constll[uolonatesky\de Estudlos
Legislativos, dictaminan en sentido positivo aplicando M‘;\Igunas
MODIFICACIONES a la Iniciativa presentada por los Legisladores en
comento, por los motivos y fundamentos que se detallaran en

consideraciones subsecuentes.

CUARTA. RAZONES QUE JUSTIFICAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideran que algunas de las reformas
y adiciones contenidas en la Iniciativa que se dictamina son viables y

acertadas, con base en los razonamientos siguientes:

Como lo establecen los autores de la iniciativa, el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que nuestra
Carta Magna puede ser adicionada o reformada mediante un proceso

legislativo que requiere el voto de las dos terceras partes del Congreso de
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la Union de los individuos presentes y la aprobaciéon de la mayoria de las

legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Estimamos que, este proceso, al tener como sustento el propio texto

constitucional, refleja la voluntad soberana del pueblo.

En principio de cuentas, el respeto a la voluntad del poder reformador de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha visto reflejada,
incluso, en diversos criterios sostenidos por nuestro maximo Tribunal

Constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diversos precedentes o
criterios dejo plasmado que las y los juzgadores federales estan impedidos

para revisar la constitucionalidad de las propias normas Constitucionales.

Lo que resulta congruente con la afirmacion de que, las reformas
constitucionales al ser parte de nuestro maximo texto constitucional no
pueden ser inconstitucionales por una simple interpretacion o criterio

subjetivo del juzgador que conoce de una controversia.

En pocas palabras, han concluido que, lo decidido por el legislador, en su
funcidn de integrante del poder reformador de la constitucion, dada la
racionalidad con la que se conduce, no puede ser sujeto de la derrotabilidad

por la via de la argumentacion legal.
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Lo anterior se corrobora con lo resuelto ;;L'or ﬂias’ .‘y-'-l"os. integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos-easos, que st

los autores de la iniciativa y que aqui se recogen para mayor |Iustrac10n de

la importancia y relevancia de la reforma:

e Amparos en revision 2996/1996% y 1334/199824. La Corte acepto la
procedencia del juicio de amparo en contra de las reformas

constitucionales, siempre que lo reclamado fueran violaciones al

proceso legislativo. Lo anterior, partiendo de que el Poder Reformador

de la Constitucion tiene limites procesales previstos en el propio texto
constitucional, y no se encuentra en el mismo plano que el

Constituyente originario.

e Amparo en revision 170/19982°. El juicio de amparo no comprende la

impugnacion de reformas constitucionales, pues dicho juicio no es u

mecanismo para cuestionar normas de rango constitucional.

e Controversia Constitucional 82/2001%¢, recurso de reclamacion
361/2004%" y acciones de inconstitucionalidad 168/2007 y su

23 Resuelto por el Tribunal Pleno el 3 de febrero de 1997. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
24 Resuelto por el Tribunal Pleno el 9 de septiembre de 1999. Ponente: Mariano Azuela Guitron.

25 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 18 de mayo de 2000. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

26 Resuelto por el Tribunal Pleno el 6 de septiembre de 2002. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

2" Resuelto por la Primera Sala el 2 de marzo de 2005. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
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acumulada 169/2007%8. El Pleno cambid de criterio v establecio la

improcedencia de los medios de control de las reformas

constitucionales, puesto que el Poder Reformador de la Constitucion

es soberano y no puede ser revisado judicialmente.

e Amparos en revision 168/2008%° y 552/2008%°. El Pleno sostuvo que
los juicios de amparo en los que se controvierta el proceso de reforma

constitucional no_son manifiestamente improcedentes, pues el Poder

Reformador estaria limitado a cumplir las reglas de procedimiento que

fija la Constitucion.

e Amparo en revisiéon 519/2008%'. La impugnacién del proceso de

reforma constitucional es manifiestamente improcedente.

e Amparo en Revisién 538/2008%. El Pleno sostuvo que el Poder
Revisor de la Constitucion esta limitado por el texto constitucional, por

lo cual podria impugnarse el procedimiento de reforma constitucional.

e Amparos en revisién 2021/2009%. La Corte admitié una demanda de

amparo en la que se impugnaron normas constitucionales por no

28 Resueltos por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre de 2007. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
2 Resuelto por la Segunda Sala el 7 de mayo de 2008. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
30 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.

31 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de octubre de 2008. Ponente: Olga Sanchez Cordero.

32 Resuelto por el Tribunal Pleno, el 2 de octubre de 2008. Ponente: Juan Silva Meza.

33 Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de marzo de 2011. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.
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resultar manifiestamente improcedente, pero al final determind

sobreseer en el juicio con base en el principio de relatividad.

e Amparo en revision 592/2012%*, amparo en revisién 632/2012%,
amparo directo 32/2013%, amparo directo en revision 2673/2013% y
amparo en revision 565/2013%; Las normas de la Constitucion General
no son susceptibles de control mediante el juicio de amparo ni
mediante ninguno de los recursos previstos en la Ley de Amparo, pues
las normas constitucionales son la Ley Suprema y conforman una

unidad indisoluble®®.

e Amparo directo en revision 4267/2013%°: No se pueden analizar los
argumentos en los que se impugna un procedimiento de reformas a la
Constitucion General en el juicio de amparo ni en el recurso de

revision.

e Recursos de reclamacion 8/20164" y 9/2016%. El Pleno sostuvo que
resultaba manifiesta e indudable la improcedencia de las acciones de

inconstitucionalidad en contra de reformas constitucionales, pues

——

3¢ Resuelto por la Segunda Sala el 24 de abril de 2013. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. 7 ;
35 Resuelto por la Segunda Sala el 8 de mayo de 2023. Ponente: Luis Marla Aguilar Morales. - e
36 Resuelto por la Segunda Sala el 11 de septiembre de 2013. Ponente: Marganta Beatriz Lund j
Ramos.

37 Resuelto por la Segunda Sala el 9 de octubre de 2013. Ponente: José Fernando Fraﬂec& Gﬁmzaleg‘_‘_‘; !

Salas

38 Resuelto por la Segunda Sala el 4 de diciembre de 2013. Ponente: Albe;rto Pérez-Dayan. .

38 Tesis Junsprudenaal 2a./J. 3/2014 (10a.) aprobada por la Segunda Sald dela, Suprema Cor’te en

sesion privada del quince de enero de dos mil catorce. 1o |
40 Resuelto por la Segunda Sala el 12 de febrero de 2014. Ponente: M|n|stro AlbertoPérez- Dayan._“___ |
41 Resuelto por el Tribunal Pleno el 28 de abril de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. e
42 Resuelto por el Tribunal Pleno el 2 de mayo de 2016. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez.
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l6gicamente se trata de un medio de control de normas inferiores a la

Constitucion.

e Accion de inconstitucionalidad 130/2019%3, sobre la prisidn preventiva
oficiosa prevista en el texto constitucional. Debido a multiples
diferencias de criterio, la Corte no pudo generar doctrina, por lo que no

se alcanz6 algun consenso mayoritario sobre la cuestion.

e Contradiccion de Tesis 105/2021%. Conforme al articulo 135
constitucional, cuando en un juicio de amparo se reclama alguna
adicion o reforma a la Constitucion General —respecto a su contenido
material—, se actualiza de manera manifiesta e indudable la causal de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion I, de la Ley de
Amparo, lo que da lugar a desechar de plano la demanda de amparo.
Lo anterior, ya que dicha norma fue emitida por un Poder Reformador
cuyos actos no se encuentran sujetos a ninguno de los mecanismos
de control jurisdiccional previstos en la Constitucion General o en

alguna otra ley secundaria.

La corriente jurisprudencial en México ha reconocido la fuerza del Poder
Reformador en cuanto a las facultades soberanas para modificar el texto
constitucional establecido en el articulo 135 constitucional en el que se

advierte que en éste, intervienen, Unicamente el Congreso de la Unidn y las

3 Resuelta por el Tribunal Pleno el 24 de noviembre de 2022. Ponente: Luis Maria Aguilar
Morales.
“ Resuelto por la Segunda Sala, el 1 de diciembre de 2021. Ponente: José Fernando Franco Salas.
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Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México, lo que supone un

efecto reflejo del respeto de la soberania nacional.

Es decir, el Poder Reformador amén de establecer el mecanismo para alterar
nuestra Ley Suprema, implica una muestra de la soberania nacional en
materia de afectaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que sodlo esta permitido que intervengan el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de los Estados y de Ia Cludad de Nlexmo pues- pn
ellos, esta depositada la confianza de la pr‘eservamon -de. nuestro texto

'\

constitucional. €3 GCT. 2024 ;_
f‘i B Tod ¥ N f

Con las propuestas que se pretenden mtegréra#texiomﬁshtumonai np se
reconoce que actualmente sea procedente el control constitucional de las
adiciones y reformas a la Constitucidon; como se ha manifestado con
antelacion, la actuacion del organo reformador de la Constitucion esta
exenta de que algun poder constituido pueda analizar su posible no
conformidad con la norma constitucional vigente. Es decir, la reforma que se
propone, lo unico que pretende es clarificar para quienes hoy estiman que
una reforma constitucional es impugnable, que el actual sistema

constitucional mexicano no contempla esta posibilidad.

QUINTA. MODIFICACIONES
Estas comisiones dictaminadoras consideran pertinente omitir la

modificacion que los iniciantes proponen al articulo 10. constitucional, con la
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finalidad de no desvirtuar la naturaleza juridica y la aplicabilidad del sistema
convencional de proteccion de derechos humanos, ya que con las
modificaciones a los articulos 105 y 107 que se proponen, se cumple con el

objetivo del proyecto de reforma.

Lo anterior, responde a una necesidad no solo de salvaguardar el respeto a
los derechos humanos dentro de nuestro marco constitucional, sino también
convencional en razdén y observancia de los tratados internacionales
aprobados vy ratificados por el Estado mexicano, dentro de los que destaca
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y el marco de
proteccion no jurisdiccional que se desprende del referido instrumento, lo
que garantiza la conformidad con los mas altos estandares en protecciéon de

derechos humanos.

De la misma manera, la adicion que pretenden los iniciantes de un ultimo
parrafo al articulo 103 constitucional, a juicio de estas comisiones
dictaminadoras, resulta innecesaria en virtud de que la ley reglamentaria ya
contiene una prevision expresa como causal de improcedencia del juicio de
amparo por lo que, con las modificaciones a los articulos 105 y 107
constitucionales, se considera suficiente para convalidar que la actuacion del

organo reformador de la Constitucion es inatacable.

La naturaleza del amparo mismo inhibe la posibilidad de que pueda ser

impugnada, por este medio de control, una reforma constitucional pues
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existe la pretension a favor de toda reforma CQnSIitUCIOHal de que es por ese
simple hecho, necesariamente acorde con la,' norma fpp(ga;nental
= |

Como resultado de lo anterior, estas comisic{n’ie‘s diétaminadb[as consideran
pertinente mantener Unicamente como dispoé}ggﬁémﬁ“ﬁfcﬁas-ias qﬁe se
refieren a la entrada en vigor del decreto correspondiente y una prevision
aplicable a los asuntos que se encuentren en tramite para que sean resueltos
conforme a las disposiciones contenidas en el decreto que se genere; de tal
forma que resultan innecesarias las previsiones transitorias que los
iniciantes pretendian en cuanto a la armonizacion de las leyes secundarias,
la interpretacion y aplicacion e la propia reforma, y la derogacion de cualquier
otra normativa que resultase opuesta al contenido de las modificaciones que

se proponen.

En consecuencia, lo que propone la materia de este dictamen es realizar las
adecuaciones estrictamente necesarias para que no quede lugar a duda de

la supremacia constitucional respecto a cualquier érgano constituido.

Para mayor ilustracion, se inserta el texto vigente y la propuesta de texto

normativo:

 TEXTOVIGENTE

“Articulo 105. .. " Articulo 105.
Lall. ... L alll.
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Sin correlativo

Son improcedentes las
controversias constitucionales
de

que

o acciones
inconstitucionalidad
tengan por objeto controvertir
las adiciones o reformas a esta

Constitucion.

Articulo 107. ...

.

. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de

amparo solo se ocuparan de

personas quejosas que lo
hubieren solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas, si
procediere, en el caso especial
sobre el que verse la demanda.
Tratandose de juicios de amparo
que resuelvan la

inconstitucionalidad de normas

Articulo 107. ...
I

Il. Las sentencias que se
pronuncien en los juicios de
amparo so6lo se ocuparan de
personas quejosas que lo
hubieren solicitado,
limitandose a ampararlas y
protegerlas, si procediere, en
el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose
de juicios de amparo que

resuelvan la
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generales, en ningun caso las
sentencias que se dicten fijaran

efectos generales.

inconstitucionalidad de
normas generales, en ningun

caso las sentencias que se

dicten efectos

fijaran
generales. No procedera el
juicio de amparo contra
adiciones o reformas a esta

Constitucion.

I al XVIIL... ll. al XVIIL. ...

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por todo lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Comisiones

Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos que

suscribimos el presente Dictamen en sentido positivo con

MODIFICACIONES, nos permitimos someter a la consideracion de la
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Honorable Asamblea de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura del
H. Congreso de la Union, el siguiente proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 107 Y SE ADICIONA UN
QUINTO PARRAFO AL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
INIMPUGNABILIDAD DE LAS ADICIONES O REFORMAS A LA
CONSTITUCION FEDERAL

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo de la fraccion Il del articulo
107, y se adiciona un quinto parrafo al articulo 105, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 105. ...
l.alll. ...

Son improcedentes las controversias constitucionales o acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto controvertir las adiciones o

reformas a esta Constitucion.
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Articulo 107. ...
l.

Il.  Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de personas quejosas que lo hubieren solicitado, limitandose a
ampararlas y protegerlas, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda. Tratandose de juicios de amparo que resuelvan la
inconstitucionalidad de normas generales, en ningun caso las sentencias
que se dicten fijaran efectos generales. No procedera el juicio de

amparo contra adiciones o reformas a esta Constitucion.

. al XVIII. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. Los asuntos que se encuentren en tramite deberan resolverse

conforme a las disposiciones contenidas en el presente Decreto.
Senado de la Republica, a 23 de octubre de 2024.
SEN. ENRIQUi E INZUNZA CAZAREZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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