%t Gobernacion

Secretaria de Gobernacién

UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/1682/24

Asunto: Iniciativa
Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024

SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27 fraccion XV de |a Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y 31 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, me permito remitir a esa
Soberania copia del oficio nimero 113.CJEF.CALEN.23862.2024 de la oficina de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, mediante el cual envia el original del Comunicado con firma autdgrafa de la Presidenta de la
Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, a través del cual en ejercicio de la facultad que le confiere el
articulo 71 fraccion | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de ese
Organo Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica.

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
estan realizando las gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para obtener el dictamen de
impacto presupuestario, el cual se remitira a la brevedad.

Sin otro particular, le expreso mi mayor consideracion y respeto.

ATENTAMENTE  °©

JUAN RAMIRO ROBLEDO RUIZ . ‘ o

-

TITULAR DE LA UNIDAD DE ENLACE ' et

— -

c.c.p.~ Lic. Rosa Icela Rodriguez Velazquez, Secretaria de Gobernacidn.- Para su superior conocimiento.
Lic. Ernestina Godoy Ramos, Consejera Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.
C. Efrén Rodriguez Gonzalez, Consejero Adjunto de Legislacidn y Estudios Normativos de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.

Mtra, Blanca E. Bdez Salomdn, Directora General de Informacion Legislativa, Unidad de Enlace.- Presente.
Minutario
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Titular de la Unidad de Enlace
de la Secretaria de Gobernacion

Con fundamento en los articulos 43, fraccion I, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; 23, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, y 11 del Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos para la Elaboracion vy
Presentacion de Proyectos de Iniciativas de Ley Expedidas por el Poder Ejecutivo Federal, me
permito enviar en original (P.R. 17] la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforma
y Adiciona el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos firmada
por la Presidenta de la Republica.

Con la atenta peticion de que sea presentada ante la Camara de Senadores del H. Congreso
de la Unidn, en términos de lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento con el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, se estan realizando las gestiones ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para obtener el dictamen de impacto presupuestario, el cual se
remitira a la brevedad.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enV| n cordial saludo.
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SEN. JOSE GERARDO RODOLFO FERNANDEZ NORONA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fracciéon |, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto por su conducto,
ante esta Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforma y Adiciona el Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el objeto de consolidar la estrategia de seguridad publica y de proteccion a la
poblacién, asi como robustecer el combate a la delincuencia y la reduccion de la
criminalidad, resulta necesario el reforzamiento de las atribuciones de la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con el objetivo de dotarla de instrumentos
juridicos que permitan su patrticipacién efectiva en la investigacion de los delitos.

El proyecto de iniciativa propone reformar el articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de enfatizar la coordinacion
interinstitucional para hacer mas eficiente el combate a la delincuencia. Lo anterior,

~ se lograra integrando a la Secretaria en la investigacion de los delitos, dotandola de

la capacidad para generar investigaciones que le permitan coadyuvar con la Fiscalia
General de la Republica en la investigacion de delitos y cumplimiento de érdenes
de aprehension, actuando bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico
Federal.

Con lo anterior, ademas de fortalecer la colaboracién y coordinacién en materia de
seguridad publica, se mejorara la calidad de la actuacion de las instituciones
integrantes del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las cuales seran dirigidas y
coordinadas por la secretaria del ramo, la cual desarrollara e implementara politicas
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publicas en materia de informacion estratégica e inteligencia aplicada a la seguridad
publica.

Se busca habilitar a los agentes para investigar y desarrollar informacion estratégica
y de inteligencia en materia de seguridad publica, asi como mantener una efectiva
coordinacion con la Fiscalia y las otras corporaciones de seguridad publica que
operan en el territorio nacional.

La reforma planteada modifica el primer parrafo del articulo 21 constitucional, para
que la investigacion de los delitos corresponda al Ministerio Publico, a la Secretaria
del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las
corporaciones de policia, en el ambito de sus competencias.

El inciso e) del parrafo 11 del citado precepto, se modifica para incoporar una
porcién normativa con el fin de garantizar el control y vigilancia efectivos de los
fondos federales destinados a la seguridad publica, como garantia de un buen
gobierno para la poblacion. Asimismo, se adiciona un inciso f) en el que se establece
la existencia del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
asi como sus atribuciones generales para emitir acuerdos y lineamientos, la
realizacion de acciones que homologuen estandares de actuacién, y la coordinacion
y concurrencia eficiente entre los tres 6rdenes de gobierno.

El penultimo parrafo del articulo que se propone reformar, se modifica para
fortalecer las atribuciones de la Secretaria con relacion a la coordinacién y direccién
de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y al auxilio que se preste a la
Presidencia de la Republica en materia de seguridad publica.

Asimismo, establece que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana es la
encargada de coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de
Seguridad Publica, y de liderar las acciones conjuntas entre los tres 6rdenes de
gobierno a través de sus corporaciones, a quienes podra solicitar la informacion
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necesaria para la identificacion y esclarecimiento de hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

Con el marco anterior, se sientan las bases para la renovacion y el fortalecimiento
estratégico de la Secretaria del ramo de seguridad publica en el ambito federal, para
que funja como el agente articulador entre las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Seguridad, que le permitan obtener conocimiento a partir de la
recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacién de los datos e informacion,
con que cuente cada uno de los integrantes del Sistema, sobre las capacidades y
vulnerabilidades de diversos actores de interés, con el fin de garantizar, mantener y
restablecer, en su caso, el orden publico y la seguridad ciudadana.

Lo antes expuesto, permitird que la investigacion de los delitos se base en
inteligencia, informacion estratégica, analisis de datos; lo que no sélo fortalece el
proceso de investigacion de hechos presuntamente constitutivos de delito, sino que
al utilizar de manera inteligente los recursos del Estado para combatir el delito, se
incorporan los productos de inteligencia a la funcién investigadora y se
aprovecharan los avances tecnolégicos tanto en la recopilaciéon como en el analisis
de datos e informacion para generar inteligencia valiosa que puede usarse para
dirigir de manera mas eficiente los recursos policiales, enfocandola a personas y
lugares de interés donde se genere impacto positivo en la seguridad publica.

Una vez expuestos los motivos que hacen necesaria la adiciones y modificaciones
propuestas, se presenta el siguiente cuadro comparativo a fin de clarificar sus
alcances:

Texto vigente Texto propuesto
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Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico, a las policias y a la Guardia
Nacional, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

Articulo 21. La investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del ramo
de seguridad puablica del
Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las
cuales actuaran bajo la conduccion
y mando de aquel en el ejercicio de
su funcion.

El ejercicio de la accidon penal ante
los tribunales corresponde al
Ministerio  Publico. La ley
determinara los casos en que los
particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad
judicial.

Sin cambios

La imposicion de las penas, su
modificacién y duracién son propias
y exclusivas de la autoridad judicial.

Sin cambios

Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de
policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo
a favor de la comunidad; pero si el

Sin cambios
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infractor no pagare la multa que se
le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con muita
mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Sin cambios

Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los
reglamentos gubernativos y de
policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

Sin cambios

El Ministerio Publico podra
considerar criterios de oportunidad
para el ejercicio de la accion penal,
en los supuestos y condiciones que
fije la ley.

Sin cambios

El Ejecutivo Federal podra, con la
aprobacién del Senado en cada
caso, reconocer la jurisdiccion de la
Corte Penal Internacional.

Sin cambios




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PR. 17

La seguridad publica es una funcién
del Estado a cargo de |Ia
Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad
publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los
términos de fla ley, en las
respectivas competencias que esta
Constituciéon sefala. La actuacion
de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Sin cambios

Las instituciones de seguridad
publica seran disciplinadas,
profesionales y de caracter civil.

Sin cambios
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El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres
ordenes de gobierno, incluida la
Guardia Nacional, deben
coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacién, reconocimiento y
certificacién de los integrantes de
las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo
de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las
entidades federativas vy los
Municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) Elestablecimiento de un sistema
nacional de informacién en
seguridad a cargo de la Secretaria
del ramo de seguridad publica de la
Federacion al que ésta, las
entidades federativas y los
Municipios, a través de las
dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran
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la informacién de que dispongan en
la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si
no ha sido debidamente certificada
y registrada en el sistema.

c) La formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir la
comision de delitos.

d) Se determinara la participacion
de la comunidad que coadyuvara,
entre otros, en los procesos de
evaluacibn de las politicas de
prevencion del delito, asi como de
las instituciones de seguridad
publica.

e) Los fondos de ayuda federal
para la seguridad publica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente
a estos fines.

e) Los fondos de ayuda federal para
la seguridad puablica, a nivel
nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios
para ser destinados exclusivamente
a estos fines. Estos fondos seran
auditados y su debido ejercicio
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vigilado por el Sistema a través
de su Secretariado Ejecutivo.

f) ElI Sistema contara con un
Secretariado Ejecutivo, el cual
podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi
como realizar las acciones
necesarias para lograr la
homologacion de estandares y
criterios, asi como una
coordinacion eficiente,
transparente y responsable, en el
ejercicio de las atribuciones
concurrentes de los tres
ordenes; en todo momento en
atencion a los fines del Sistema y
los objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

La Federacién contara con la
Guardia Nacional, fuerza de
seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada
por personal militar con formacion
policial, dependiente de |Ia
secretaria del ramo de defensa
nacional, para ejecutar la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica en el
ambito de su competencia. Los

fines de la Guardia Nacional son los
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sefialados en el parrafo noveno de
este articulo, la coordinacion y
colaboracién con las entidades
federativas y Municipios, asi como
la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacion. La ley
determinara la estructura organica y
de direccién de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, y
los programas, politicas y acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de seguridad
publica formulara Ila Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, y
los programas, politicas y acciones
respectivos.

La secretaria del ramo de seguridad
formulara, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, asi como los programas,
las politicas y acciones respectivos;
auxiliara a la persona presidenta
de la Republica en el ejercicio de
las funciones en materia de

seguridad nacional; le
correspondera la coordinacion
del sistema nacional de
inteligencia en materia de
seguridad puablica, en los

téerminos que senale la ley, y
podra coordinar acciones de los

10
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tres 6rdenes de gobierno a través
de las instituciones
responsables de seguridad
publica, los cuales deberan
proporcionar la informaciéon de
que dispongan en la materia,
conforme a la ley. Podra solicitar
informacion a las instituciones y
dependencias del Estado para la
identificacion y esclarecimiento
de los hechos presuntamente
constitutivos de delitos.

La formacion y el desempeiio de los
integrantes de la Guardia Nacional
y de las demas instituciones
policiales se regiran por una
doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, | Sin cambios
el respeto a los derechos humanos,
al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la
perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA:

11
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo
la conducciéon y mando de aquel en el ejercicio de su funcién.

a)ad) ...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.

f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacion de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres 6rdenes; en todo momento en atencién
a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona presidenta de la Repiblica en el ejercicio de
las funciones en materia de seguridad nacional; le correspondera la
coordinacion del sistema nacional de inteligencia en materia de seguridad
publica, en los términos que seiale la ley, y podra coordinar acciones de los
tres ordenes de gobierno a través de las instituciones responsables de
seguridad publica, los cuales deberan proporcionar la informacion de que
dispongan en la materia, conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las

12
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instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente decreto.

Tercero. En el término de noventa dias naturales la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana realizara la armonizacion normativa de los instrumentos
juridicos que correspondan.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

13
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Estados Unidos Mexicanos.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, las seguridades de mi

consideracion atenta y distinguida.

Ciudad de México, 30 de octubre de 2024.

) \
Cladia S\‘Ql anMm

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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