“2024, Ao del Bicentenario de la Instauracion del Senado de
la Republica y del Sesquicentenario de su Restauracion en
México”

SENADO DE LA REPUBLICA )
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

Del Senador Virgilio Mendoza Amezcua, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, de
conformidad con lo establecido en los articulos 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del
Senado de la Republica, se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en el mundo del
trabajo recientemente se he enfocado en el medio ambiente, la sustentabilidad de
los lugares de trabajo y en los beneficios que estos tienen en las y los trabajadores
a nivel global, asi como en la productividad.

Las organizaciones internacionales han exhortado a las empresas u organizaciones
empresariales a ecologizarse, es decir a ser mas ecoldgicas, a reducir su impacto
en el entorno natural. A utilizar energias renovables y materias primas sostenibles,
utilizar tecnologias que produzcan mas con el mismo nivel de insumos (uso eficiente
de los recursos) y gestionar los desechos de forma mas eficiente, a producir bienes
y servicios verdes o adoptar procesos de produccion mas ecolégicos.

Sin embargo, las empresas son mas que el bien o servicio que produzcan o brinden,
son también lugares de trabajo. Hoy en dia, la también ecologizacién del lugar de
trabajo como modo de reducir las emisiones de carbono incumbe a muchas
empresas y trabajadores. Por ejemplo, los desplazamientos sostenibles, la gestion
de la energia y los desechos en el lugar de trabajo, el teletrabajo y la alimentacién
sostenible en el trabajo son relativamente habituales.

Esto implica la integracién de practicas sostenibles y respetuosas con el medio
ambiente en sus operaciones. Este proceso abarca la adopcion de tecnologias
limpias, la mejora de la eficiencia en el uso de recursos y la minimizacién de residuos
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y emisiones contaminantes. La ecologizacion no solo busca reducir el impacto
ambiental, sino también mejorar la competitividad, generar empleos verdes y
promover un desarrollo econdémico sostenible.

En tal sentido, el grado en que las empresas pueden considerarse ecoldgicas
depende de la medida en que ecologicen sus productos, sus procesos de
produccion y sus lugares de trabajo.

En la Unién Europea y Estados Unidos durante el 2021 y de acuerdo con el estudio
de la OIT' las empresas mas propensas a adoptar medidas ecologicas fueron las
grandes empresas, las que gozan de ingresos altos o las que venden sus productos
o servicios a las administraciones publicas. Esto se debe, en parte, a |a ventaja de
una mayor disponibilidad de tecnologia verde y a que tienen mas obligaciones
juridicas.

Aun asi, muchas microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes)
también aplican medidas de ahorro de energia y gestiéon de desechos y ahorran en
insumos materiales. Algunas mipymes que trabajan en las cadenas de suministro

se ven animadas a adoptar medidas ecologicas a peticion de los compradores e
inversores.

Aunque se adoptan medidas ecoldgicas en todos los sectores de la economia, las
empresas de los sectores con mayores emisiones de carbono tienen mas
probabilidades y una mayor obligacién de aplicar iniciativas verdes que otras
empresas, en especial las que prestan servicios técnicos, tales como las
manufacturas, y el suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

En ese sentido, dos terceras partes de las empresas de los paises de la UE, los
paises candidatos a la UE, incluida Turquia, y los Estados Unidos informaron de
que las medidas encaminadas a un uso eficiente de los recursos habian reducido
sus costos de produccién o no habian tenido ningln efecto en ellos. Las medidas

mas comunes incluian la reduccién al minimo de los desechos y el ahorro de
energia.

' La ecologizacién de las empresas: Transformar los procesos y los lugares de trabajo. Ginebra: Oficina
Internacional del Trabajo, 2023.

https::‘a’mm.iln,org.’sitesfdefaL|It/fi[esfwcmsusa’groupsfpubiic!@dgreuortsf@dcomm!@pub!rdm:l_lmentsf;}ublic

at
1en/wems_883248. pdf
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En 2021, nueve de cada diez empresas encuestadas en el marco de la recopilacion
de datos del Eurobarémetro declararon haber tomado medidas para una transicion
ecoldgica. Los paises cuyo Indice de Desempefio Ambiental es mas elevado tienden
a tener un mayor porcentaje de empresas ecolégicas. Las empresas mas grandes,
y las que venden a las administraciones publicas, son mas propensas a tomar
medidas para el uso eficiente de los recursos.

Entre las medidas de este tipo mas frecuentes adoptadas por las empresas que lo
habian hecho figuraban la reducciéon al minimo de los residuos y el ahorro de
energia, y la mayoria de las empresas indicd que para hacerlo dependian de sus
propios recursos financieros y de su experiencia técnica.

Algunas empresas aludieron a obstaculos como la complejidad de los tramites
administrativos y juridicos, la falta de suministro de los materiales necesarios o el
costo de las medidas ambientales, entre otras.

En general, el mundo del trabajo estd haciendo mucho por la sostenibilidad
ambiental, en particular las pequefias empresas, en un momento en el que se estan
produciendo muchos otros cambios aparte de los derivados de la pandemia de
COVID-19, como en la tecnologia digital, la demografia y la globalizacion. Algunas
empresas también han dado mas visibilidad a la ecologizacion del lugar de trabajo
como vehiculo de su propia ecologizacion.

Sin embargo, de acuerdo con el informe de la OIT si bien las empresas
responsables son fundamentales para una transicion justa, el consumo responsable
tambien forma parte de la ecuacion. Ademas, una transicion justa es algo mas que
el éxito de las empresas y los lugares de trabajo a la hora de pasar de unas practicas
con altas emisiones de carbono a otras con bajas emisiones y de adaptarse a los

efectos del cambio climatico. También significa conseguir que las y los trabajadores
formen parte de este proceso.

A medida que se produce la transicion de las empresas, los resultados podrian
promover mejor las oportunidades de trabajo decente. Se podria hacer mas para
coordinar y promover los cambios a nivel empresarial, desde el enfoque del respeto
y garantia de los derechos laborales de todas y todos.
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Es necesario que el Gobierno Federal asista o involucre a las empresas u
organizaciones empresariales a redisefiar el panorama empresarial mediante
intervenciones ecoldgicas a nivel macroeconémico, sectorial y empresarial,
teniendo en cuenta la pandemia de COVID-19 y otros problemas mundiales.

Desde el Gobierno Federal es fundamental mejorar el marco normativo y de las
politicas para crear un entorno empresarial propicio, y ofrecer informacion clara a
las empresas y a otros actores sobre la estrategia de sostenibilidad ambiental,
incluso mediante el seguimiento de la estrategia y su adaptacién a las nuevas
circunstancias. Los modelos empresariales sostenibles, que representan una
estrategia para que las empresas persigan sus objetivos econémicos, ademas de
los objetivos ambientales y sociales, parecen ofrecer una via prometedora, ya que
integran las dimensiones ambiental, econémica y social de la sostenibilidad.

Al mismo tiempo, el informe indica que la ecologizacién del lugar de trabajo es un
elemento cada vez mas importante de la transicion verde de las empresas y un
aspecto de la vida laboral de gran importancia para muchos trabajadores y
empleadores, asi como la ecologizacion del lugar de trabajo, es decir, de los lugares
en los que los trabajadores deben estar para realizar su trabajo, es cada vez mas
importante para la ecologizacion de las empresas.

Entre las medidas para ecologizar mas los lugares de trabajo se encuentran el
consumo sostenible en dicho entorno, el transporte sostenible para desplazarse al
trabajo y la organizacion del trabajo, como la opcién del teletrabajo

Es por lo anterior que una transicion justa hacia economias y sociedades
ambientalmente sostenibles para todos requiere la participacion de todas las partes
interesadas, en sus respectivas capacidades.

A nivel mas general, ademas de cumplir la normativa ambiental vigente de nuestro
pais y anticiparse a la evolucion de la futura normativa, las empresas deben buscar
gestionar su huella ambiental en el marco de sus planes estratégicos y es
importante que desde el Gobierno Federal se les acomparie y solicite su

ecologizacion progresiva y se garantice un camino mas verde para todos las y los
mexicanos.
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Finalmente, una ecologizacién progresiva de las empresas en México es crucial
para promover un desarrollo econémico sostenible y responsable. Esto busca que
se adopten practicas ecoldgicas que permitan a las empresas reducir su impacto
ambiental mediante la eficiencia energética, la gestion adecuada de residuos y la
disminucién de emisiones contaminantes.

Estos esfuerzos no solo contribuyen a la preservaciéon del medio ambiente y la
mitigacién del cambio climatico, sino que también pueden generar ahorros
significativos en costos operativos. Ademas, las empresas verdes mejoran su
reputacion y competitividad, atrayendo a consumidores conscientes y a inversores
interesados en sostenibilidad.

Al integrar la ecologizacion en la ley, las empresas u organizaciones empresariales
pueden fomentar una economia mas resiliente y equitativa, beneficiando tanto al
entorno natural de nuestro pais como a la sociedad en general.

En este sentido, la propuesta que presento tiene por objetivo incorporar la
ecologizacién en aquellos productores, empresas u organizaciones empresariales
que buscan incorporarse en procesos voluntarios de autorregulacion ambiental,
para que adicional a lograr un mejor desempefio ambiental de sus procesos,
cuenten con mayores elementos que les permita contar con beneficios ecoldgicos,
en un enfoque multidimensional, en donde todos quienes forman parte de la
empresa u organizacion sean beneficiarios como parte de una empresa ecolégica.

Para ello, se adiciona una fraccion 1l bis al articulo 38 de la ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), para facultar a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales a incidir con las empresas que busque
incorporarse en procesos voluntarios de autorregulacién ambiental a elaborar

planes y programas para la ecologizacion de las empresas u organizaciones
empresariales.

Adicionalmente y con la finalidad de armonizar la LGEEPA con la expedicion de la
Ley General de Infraestructura de la Calidad realizada en julio de 2020, se propone
modificar la denominacién de antes Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
misma que fue abrogada en agosto del 2020.
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Es importante mencionar que la Ley General de Infraestructura de la Calidad,
establece en su articulo noveno transitorio, que “/as referencias que, en otras leyes
y demas disposiciones juridicas, asi como la denominacién de los Organismos de
Evaluacion de la Conformidad se realicen a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion por lo que hace a cuestiones sobre normalizacién, evaluacion de la
conformidad y metrologia, se entenderan a los referidos en la Le y de Infraestructura
de la Calidad”.

Sibien, con dicho articulo se prevé la aplicacion de la Ley General de Infraestructura
de la Calidad en aquellos ordenamientos que refieran a la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién, es importante que se realice el cambio en la LGEEPA
para evitar confusion de la ciudadania que requiera la aplicacion de la Ley.

A continuacién, se muestra el cuadro comparativo de los articulos a reformar con
los objetivos de la reforma presentada:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Texto vigente Texto propuesto

ARTICULO 36.- Para garantizar Ia ARTICULO 36.- Para garantizar Ia
sustentabilidad de las actividades econémicas, | sustentabilidad de las actividades econémicas,
la Secretaria emitira normas oficiales | Ia Secretaria emitira normas  oficiales
mexicanas en materia ambiental y para el | mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales, que tengan por objeto:
lLaV. ..

La expedicion y modificacion de las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, se
sujetara al procedimiento establecido en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

naturales, que tengan por objeto:

l.aV. ..

La expedicion y modificacion de las normas
oficiales mexicanas en materia ambiental, se
sujetara al procedimiento establecido en la Ley
General de Infraestructura de la Calidad.

ARTICULO 38.- Los productores, empresas
u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental, a través de los
Cuales mejoren su desempefio ambiental,
respetando la legislacién y normatividad vigente
en la materia y se comprometan a superar o
cumplir mayores niveles, metas o beneficios en
materia de proteccién ambiental.

ARTICULO 38.- Los productores, empresas u
organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de
autorregulacion ambiental y su ecologizacién
a través de los cuales mejoren su desempeifio
ambiental, respetando Ia legislaciéon y
normatividad vigente en la materia y se
comprometan a superar o cumplir mayores
niveles, metas o beneficios en materia de
proteccién ambiental.
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La Secretaria en el ambito federal, inducira
0 concertara:

II.- El cumplimiento de normas voluntarias o
especificaciones técnicas en materia ambiental
que sean mas estrictas que las normas oficiales
mexicanas o que se refieran a aspectos no

previstas por éstas, las cuales seran
establecidas de comUn acuerdo con
particulares o con asociaciones u

organizaciones que los representen. Para tal
efecto, la Secretaria podra promover el
establecimiento de normas mexicanas
conforme a lo previsto en la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion:

li.- El establecimiento de sistemas de
certificacién de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente,
debiendo observar, en su caso, las
disposiciones aplicables de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacién, y

SIN CORRELATIVO

IV.- Las demas acciones que induzcan a las
empresas a alcanzar los objetivos de la politica
ambiental superiores a las previstas en la
normatividad ambiental establecida.

La Secretaria en el ambito federal, inducira
0 concertara:

IL.- El cumplimiento de normas voluntarias o
especificaciones técnicas en materia ambiental
que sean mas estrictas que las normas oficiales
mexicanas o que se refieran a aspectos no
previstas por éstas, las cuales seran
establecidas de comun acuerdo con
particulares o con asociaciones u
organizaciones que los representen. Para tal
efecto, la Secretaria podra promover el
establecimiento de normas mexicanas
conforme a lo previsto en la Ley General de
Infraestructura de la Calidad;

ll.- El establecimiento de sistemas de
certificacion de procesos, productos y servicios
para inducir patrones de consumo que sean
compatibles o que preserven, mejoren,
conserven o restauren el medio ambiente,
debiendo observar, en su caso, las
disposiciones aplicables de la Ley General de
Infraestructura de la Calidad;

I Bis. La elaboracién de planes y
programas para la ecologizacion de las
empresas u organizaciones empresariales, y

.- ..

ARTICULO 38 BIS.- ...

Il.- Establecera un sistema de aprobacion y
acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos
y requisitos que deberan cumplir  los
interesados para incorporarse a dicho sistema,
debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por
la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacién.

ARTICULO 38 BIS.- .

Il.- Establecera un sistema de aprobacion y
acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos
Yy requisitos que deberan cumplir los
interesados para incorporarse a dicho sistema,
debiendo, en su caso, observar lo dispuesto por
la Ley General de Infraestructura de la
Calidad. J
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las vedas de la flora y fauna silvestre, y su
modificacién o levantamiento, con base en los
estudios que para tal efecto previamente lleve a
cabo.

Dichos instrumentos deberan publicarse en
el organo oficial de difusion de la entidad
federativa o entidades federativas donde se
ubique el &area vedada, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacibn y demas ordenamientos
aplicables.

México”
. awvl. ... . awvl. ...
ARTICULO 81.- La Secretaria establecera ARTICULO 81.- ...

Dichos instrumentos deberan publicarse en
el o6rgano oficial de difusién de la entidad
federativa o entidades federativas donde se
ubique el area vedada, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley General de
Infraestructura de la Calidad y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 160.- Las disposiciones de este
titulo se aplicaran en la realizacién de actos de
inspeccion y vigilancia, ejecucion de medidas
de seguridad, determinacién de infracciones
administrativas y de comisién de delitos y sus
sanciones, y procedimientos y recursos
administrativos, cuando se trate de asuntos de
competencia federal regulados por esta Ley,
salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relaciéon con
las materias de que trata este propio
ordenamiento.

En las materias anteriormente sefialadas, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones de
las Leyes Federales de Procedimiento
Administrativo y  sobre  Metrologia 'y
Normalizacién.

ARTICULO 160.- ...

En las materias anteriormente sefialadas, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones de
las Leyes Federal de Procedimiento
Administrativo y General de Infraestructura de
la Calidad.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, sometemos a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE.

UNICO- Se reforman el dltimo parrafo del articulo 36; el primer parrafo y las
fracciones Il y Ill del articulo 38; Gltimo parrafo del articulo 81, la fraccion Il del
articulo 38 bis, y ultimo parrafo del articulo 160 y se adiciona la fraccioén Ill Bis al
articulo 38 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas, |a
Secretaria emitird normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:

l.LaV. ...

La expedicion y modificacién de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, se sujetara al procedimiento establecido en la Ley General de
Infraestructura de la Calidad.

ARTICULO 38.-Los productores, empresas u organizaciones empresariales podran
desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion ambiental y su ecologizacién
a traves de los cuales mejoren su desemperio ambiental, respetando la legislacion
y normatividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores
niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.

La Secretaria en el ambito federal, inducira o concertara:

Il.- El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en materia
ambiental que sean mas estrictas que las normas oficiales mexicanas o que se
refieran a aspectos no previstas por estas, las cuales seran establecidas de comn
acuerdo con particulares o con asociaciones u organizaciones que los representen.
Para tal efecto, la Secretaria podra promover el establecimiento de normas

mexicanas conforme a lo previsto en la Ley General de Infraestructura de la
Calidad;

lll.- El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos, productos y
servicios para inducir patrones de consumo que sean compatibles o que preserven,
mejoren, conserven o restauren el medio ambiente, debiendo observar, en su caso,
las disposiciones aplicables de la Ley General de Infraestructura de la Calidad;
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Il Bis. La elaboracién de planes y programas para la ecologizacién de las
empresas u organizaciones empresariales, y

V.- ...

ARTICULO 38 BIS.- ...

Il.- Establecera un sistema de aprobacién y acreditamiento de peritos y auditores
ambientales, determinando los procedimientos y requisitos que deberan cumplir los
interesados para incorporarse a dicho sistema, debiendo, en su caso, observar lo
dispuesto por la Ley General de Infraestructura de la Calidad.

l.awvi. ...

ARTICULO 81.- ...

Dichos instrumentos deberan publicarse en el 6rgano oficial de difusién de la entidad
federativa o entidades federativas donde se ubique el area vedada, sin perjuicio de

lo dispuesto en la Ley General de Infraestructura de la Calidad y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 160.- ...

En las materias anteriormente sefialadas, se aplicaran supletoriamente las

disposiciones de las Leyes Federal de Procedimiento Administrativo y General de
Infraestructura de la Calidad.

o

TRANSITORIOS
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PRIMERO-. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tendra un plazo
de 180 dias para trabajar los lineamientos internos para la elaboracion de los planes
y programas de la progresiva ecologizacion de las empresas u organizaciones
empresariales.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la Unién,
a de noviembre de 2024. L

 /
SENADOR VIRGILIO MENDOZA AMEZCUA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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