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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ORGANICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, se turnd, para su estudio y la elaboracion del
dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacion organica presentada por el entonces presidente de la

Republica Andrés Manuel Léopez Obrador.

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Unidas, procedimos al estudio de la Minuta, respecto de la cual se
analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo

a las reformas que se proponen, a fin de emitir este Dictamen.
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General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 178, 182, 188 y
190 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente

Dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del inicio del proceso
legislativo de los trabajos previos realizados por estas Comisiones Unidas,
asi como de la fecha de recepcion y turno de la Minuta para la elaboracion

del dictamen correspondiente.

ll. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL
DICTAMEN DE LA CAMARA DE ORIGEN" se sintetizaran las razones
medulares del entonces Presidente de la Republica que motivaron la
presentacion de la Iniciativa, asi como los motivos y fundamentos
contenidos en el Dictamen y las reservas aprobadas por la Camara de

Diputados.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones Dictaminadoras
expresan los argumentos de valoracion de la Minuta con proyecto de
Decreto, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos

para emitir el sentido del Dictamen.
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IV. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO", las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma vy

efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.
I. ANTECEDENTES

1. EI 5 de febrero del presente ano, el entonces presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador presenté ante la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, una Iniciativa con proyecto de Decreto que
propuso la modificacion de diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion

organica.

2. Posteriormente, el 8 de febrero de esta anualidad, la Mesa Directiva
de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, turno la Minuta a la
Comision de Puntos Constitucionales, para la elaboracién del

dictamen correspondiente.

3. En sesion ordinaria de 20 de noviembre de 2024, el Pleno de la
Camara de Diputados aprobd el dictamen en lo general, por las dos
terceras partes de sus integrantes presentes con 347 votos a favor,

128 en contra, 0 abstenciones, y 25 gusentes.

27 NOV. 2024
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4. Asimismo, el pleno de la Camara de Diputados aprobd reservas a los
articulos 27, 28 y disposiciones transitorias. Las modificaciones fueron
aprobadas por dos terceras partes de sus integrantes presentes con

332 votos a favor, 119 en contra, 0 abstenciones, y 49 ausentes.
Las reservas presentadas fueron:

a. Una por el Diputado Ricardo Monreal Avila, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, quien propuso que sea el
Ejecutivo Federal, quien debera prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones
y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. Esto a través de la autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia, quien ademas ejercera en forma
exclusiva las facultades de competencia econdmica para regular
de forma asimétrica a los participantes en los mercados de

telecomunicaciones y radiodifusion.
Asimismo, anadio los transitorios décimo al décimo segundo.

b. La segunda, por el Diputado Reginaldo Sandoval Flores,
integrante del Grupo Parlamentario..del. Partido del Trabajo,
quien propuso incluir lo referente a'la eprotamon del litio, asi

COMO que en ningun caso Ios partlcu ar te an prev lencia
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sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir
con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y

accesibilidad del servicio publico de electricidad.

5. El pasado 22 de noviembre, se remitié a esta Camara de Senadores
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica.

6. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva ordend turnar
la referida Minuta a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales
y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion, lo cual les
fue comunicado mediante oficios DGPL-1P1A.-2678 y DGPL-1P1A.-
2679, signados por la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat,

secretaria de la Mesa Directiva.

7. El 26 de noviembre de 2024, se reunieron las Juntas Directivas de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, y
se convoco a las y.los integrantes de las Dictaminadoras a reunion
extraordinaria, a celebrarse el 27 de noviembre de 2024, con la
finalidad de emitir el Dictamen de la Minuta turnada, procediéndose a
realizar las comunicaciones correspondientes, asi como la publicacion

en la Gaceta del Senado.
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8. El mismo dia, en cumplimiento al articulo 186 del Reglamento del
Senado, fue enviado a las y los integrantes de las Comisiones Unidas,
el proyecto de Dictamen a la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

simplificacion organica.

9. En esta fecha, previa circulacion y conocimiento del presente
dictamen, se reunieron las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, con el objeto de resolver

sobre el mismo.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y DEL DICTAMEN DE LA CAMARA
DE ORIGEN

A. INICIATIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El autor de la Iniciativa, para sostener el sentido de su reforma, en esencia

sostuvo lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS " =
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En congruencia con los principios constitucionales de economia,
racionalidad, honradez y transparencia en la asignacion y el ejercicio
de los recursos publicos, la presente administraciéon ha conducido su
actuar con estricto apego a la politica de austeridad republicana con
el objetivo de acabar con lujos, gastos superfluos, la duplicidad de
funciones, el despilfarro de los bienes y recursos nacionales y asi,
destinar todos estos al combate a la desigualdad social, al desarrollo
y la construccion de un Meéxico justo, pacifico, libre, solidario,

democratico, prospero y feliz.

Durante muchos arios se fue creando una burocracia dorada y la
creacion de nuevos organismos a los que se debia destinar muchos
recursos del presupuesto, por lo que bajo el principio de que no puede
haber gobierno rico con pueblo pobre, es necesario replantear el
funcionamiento de estos, que en los hechos duplican funciones y

tareas del ejecutivo federal.

Bajo esta Optica, se propone regresar las atribuciones de estos
Organismos a las dependencias que contaban con dichas facultades
tales como la Comision Federal de Competencia Econdémica
(COFECE), el Instituto Federal de Telecomunlcacrones (IFT) el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a l? zlé}i;ormac,‘fon y
Proteccion de Datos Personales (INAI) el Consejo Nacional de

Evaluacion de Politica de Desarrollo Social.( CONE VAL) asi coma los
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drganos reguladores coordinados en materia energética, como la
Comision Reguladora de Energia (CRE) y la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH), y el organismo publico descentralizado
denominado Comision Nacional para la Mejora Continua de la
Educacion (MEJOREDU).

Asi mismo, sefalo:

En este tenor, la presente iniciativa tiene la finalidad de transversalizar
la politica de austeridad republicana y los principios constitucionales
anteriormente senalados en las diversas materias que Organismos
Constitucionalmente Auténomos y Organos Reguladores Coordinados
en materia energética han tutelado por medio del ejercicio de
presupuestos en los que ha existido un dispendio de los recursos a
través de macroestructuras burocraticas con toda clase de bonos,
prestaciones y privilegios que van en demeérito de la sociedad

mexicana.

Asimismo, esta iniciativa esta alineada al PND 2019-2024 que
contempla el principio rector de Economia para el bienestar,
sefialando que el objetivo de la politica econdmica es generar
bienestar para la poblacion y precisa que se retome el camino del
crecimiento con austeridad y sin corrupcion, disciplina _ﬁspal, cese del

endeudamiento, respeto a las decisiones auténé)??ﬁﬁ{ dﬁglﬁanco de
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Meéxico, creacion de empleos, fortalecimiento del mercado interno,
impulso al agro, a la investigacion, la ciencia y la educacion. Ademas
de que el ejercicio del gobierno se debe desemperfiar con estricto
acatamiento al orden legal, la separacion de poderes, el respeto al
pacto federal, en observancia de los derechos sociales, colectivos y
sociales (sic), empezando por los derechos humanos, poniendo
especial énfasis en que ningun servidor publico pueda beneficiarse del

cargo que ostente, sea del nivel que sea.

En esta linea, se puede observar que desde su creacion hasta el afio
2024, a los organismos que son materia de esta iniciativa se les ha
asignado la cantidad de 32,313,546,205.00 pesos y en la mayoria se

ha presentado un incremento anual en su presupuesto;
Finalmente, indico:

Con el propésito de tener una perspectiva clara de la problematica, el
presupuesto total oforgado a los organismos anteriormente sefialados,
de 2018 a 2024, equivale a 5,385,591.03 Pensiones Bimestrales para

el Bienestar de Personas Adultas Mayores.

Por consiguiente, una vez mostrado el ejercicio de recursos publicos
y conforme a la politica de austeridad republicana, que ha permitido a

este gobierno contar con un instrumento que permita la viabilidad
g e PIHIE ok |
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financiera, sin acrecentar la deuda publica, y para continuar con la
generacion de ahorros y fortalecer las politicas sociales en beneficio
de la poblacion; bajo los principios de eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez; atendiendo a la especializacion en las
materias de competencia economica, telecomunicaciones,
fransparencia y energia;, y en relacion con lo establecido en la Ley
Federal de Austeridad Republicana, la presente iniciativa busca la
reincorporacion a la esfera de la Administracion Publica Federal de las
funciones efectuadas por los Organismos Constitucionalmente
Auténomos, Organos Reguladores Coordinados en materia energética
y otros descentralizados, evitando asi la duplicidad de funciones y
permitiendo ahorros presupuestales, sin afectar las funciones que

desempenan.

Por otra parte, a fin de hacer coincidente esta reforma, se adiciona un
parrafo al articulo 134 de la CPEUM, con la finalidad de que se
establezca como principio constitucional evitar estar creando distintos
entes publicos bajo las figuras de descentralizacion y
desconcentracion de manera innecesaria promdviendo la duplicidad
de funciones, cuando la administracion publica centralizada podria

asumir dichas atribuciones.

De igual forma, se mandata al Congreso de la Unién, a -través del

regimen transitorio, realizar las adecuaciones legisigtivas necesarias

10
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para la extincion o fusién de los organismos auténomos sefalados, asi

como para la extincion o fusion de los organos descentralizados y
desconcentrados, en los cuales las dependencias donde estan
sectorizadas o dependen jerarquicamente puedan asumir la
competencia para efecto de atender los objetivos institucionales para
los cuales fueron creadas. Asimismo, se mandata al titular del Poder
Ejecutivo a emitir los actos correspondientes para la extincion o fusion

de aquellos entes publicos creados a partir de un decreto.

Por otra parte es necesario precisar que respecto de los 6rganos
constitucionales autonomos el Proyecto de Decreto no transgrede las
obligaciones de Meéxico establecidas en el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada o T-MEC, toda vez que no deja de
garantizar la libre competencia y concurrencia en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, pues mantiene la regulacion
asimétrica de los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; otorgando la posibilidad de imponer limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento
y a la propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion

que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones.

27 NOV. 2024
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B. DICTAMEN APROBADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS

Previa valoracion de la Iniciativa presentada, la colegisladora en su caracter
de Camara de Origen expuso los motivos y fundamentos que dieron como

resultado dictaminarla, en sentido positivo.

En ese dictamen, detallaron que el proyecto que pusieron a consideracion
de su Pleno tuvo por objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de simplificacion organica.

La Camara de Diputados para sostener el sentido de su dictamen establecio

que:

e El marco juridico nacional exige que se reconozca la supremacia del
interés general, publico y social sobre el interés privado; por tanto, se
debe replantear la organizacion administrativa del estado mexicano
para hacerla congruente con los principios de racionalidad, austeridad,

eficiencia, eficacia y el derecho a una mejor administracion publica.

e Lo anterior es acorde a lo establecido al Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024. o

2 7 NOV. 2024
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En materia educativa se propone derogar la fraccion |IX del articulo
tercero constitucional relativa al sistema nacional de mejora continua
de la educacion, cuyas atribuciones seran atendidas por la secretaria

de Educacion Publica.

En materia de Acceso a la Informacion y Datos personales, se propone
la reforma a la fraccion VIII, apartado A) del articulo 6 constitucional
de manera que la informacion publica y proteccion de datos
personales, quede bajo responsabilidad de los sujetos obligados y no
del INAL.

Con la reforma se propone que la citada funcion se traslade a la
Secretaria de la Funcion Publica, al Organo de Control y Disciplina del
poder judicial, los Organos de control de los Organismos Auténomos
y a las contralorias del Congreso de la Unidn, en el ambito de sus

competencias.

En este tema la colegisladora destaca que sera el instituto de
elecciones y consultas la competente para conocer lo referente a la
informacion, respecto a los partidos politicos.

En materia de medicidon de la pobreza y los programas sociales, se
propone desaparecer al consejo nacional de la evaluacion de la

] Uisla]]

77 NOV. 209k .
politica de desarrollo social (CONEVAL), bm}é‘S'ﬁanioneS sean

realizadas por el INEGI.
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En materia energética y de competencia econdmica se propone la
modificacion del articulo 28 de la Constitucion, en lo referente a la
Comision Nacional de hidrocarburos, Comisiéon Reguladora de
Energia, asi como de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), y del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), sus
funciones seran ejercidas por la Secretaria de Estado

correspondiente.

La colegisladora propone una adicion al articulo 134 para efectos de
establecer como obligacion constitucional para evitar que los entes
publicos, dupliquen sus funciones u organizacion, debiendo atender a

las necesidades de mejora y gestion publica.

Se hizo referencia a que el citado decreto de reforma no violenta las
obligaciones de México, establecidas en el tratado de nuestro pais,
Estados Unidos y Canada, pues se seguira garantizando la libre
competencia y concurrencia en los sectores de radiodifusion vy

telecomunicacion.

Con la reforma en comento, se busca fortalecer-a los poderes
publicos tradicionales a la luz del nuevo contexto, social y politico de

nuestro pais. 2 7 NOV. 2024
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Se trata de una vision integradora del estado a partir de la
configuracion del poder publico de acuerdo con el nuevo contexto y

con un sentido de futuro, mas no de regreso al pasado.

La colegisladora sostuvo que se busca transitar conforme a la
naturaleza de las dependencias publicas, de manera que el ejercicio
de las funciones administrativas de los érganos publicos auténomos,

pasen a la administracion publica federal correspondiente.

Se tomo en consideracion que los organismos publicos, motivo de la
presente iniciativa, tienen su origen en un modelo liberal,
equiparandolos a los poderes publicos tradicionales que no estan
exentos de duplicar funciones con otras entidades o dependencias,
propiciando procedimientos y procesos segmentados, lo cual provoca
un mayor coste presupuestario, incertidumbre, deficiencias y debilidad

institucional.

Si bien los érganos autonomos tenian como razon justificativa lograr
una mejor administracion, esto no ocurrio, pues mas que atender a las
demandas sociales, optaron por favorecer intereses econémicos y

politicos de grupos privilegiados.

Se invoco derecho comparado, especificamente alguno,s.;ci;\__a?og..ﬁde
L ROV, Uiy

Ameérica Latina y Europa, como son:
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El Banco Central (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Perl, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela); Comision de
Derechos Humanos (Ecuador, Trinidad y Tobago, Venezuela):
Comision de Derechos Humanos (Ecuador, Guatemala, Honduras,
Venezuela,); Comision de Telecomunicaciones (Brasil, Chile
Uruguay); Comision de Verdad y Reconciliacion (Colombia),
Comisién Electoral (Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Haiti, Peru,
Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Venezuela); y
Ombudsman (Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador
Haiti Nicaragua, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago,

Venezuela).

En Europa la categoria constitucional inciso tiene menor grado de
reconocimiento, pues basicamente se limita comisiones en dos
paises (Alemania, Hungria); Banco Central (Alemania Bulgaria,
Croacia, Eslovenia, Estonia, Finlandia, Hungria, Lituania, Noruega,
Polonia, Portugal, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rusia,
Serbia, Suecia, Suiza); Comision Anticorrupcion (Austria, Hungria,
Republica Checa, Republica Eslovaca); Comision de Derechos
Humanos (Rusia); Comision Electoral (Litljanié',méuecia); y

Ombudsman (Austria, Bulgaria, Croacia, Finlandia, Francia, Grecia,

a7 NOY 9Nk
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Hungria, Lituania, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal,

Republica Eslovaca, Rumania, Serbia y Suecia).

Con lo anterior se busca demostrar que, en otros paises, los érganos
autonomos tienen un menor grado de reconocimiento y ahi que nuestra

constitucion deviene atipica de las constituciones actuales

C. ESCRITOS DE RESERVAS APROBADOS

Ante el Pleno de la Camara de Diputados, las y los integrantes de los
Grupos Parlamentarios presentaron una serie de escritos de reservas para
modificar, en diversos sentidos, el texto normativo propuesto por la

Comision de Puntos Constitucionales de la colegisladora.

Agotada la discusion de ellas, las y los legisladores de la Camara de Origen
deliberaron y aprobaron las reservas presentadas por los Diputados Ricardo

Monreal Avila y Reginaldo Sandoval Flores.

El Diputado Ricardo Monreal Avila, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, propuso que sea el Ejecutivo Federal, quien debera prevenir,
investigar y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los
mercados. Esto a través de la autoridad en materia de libre competencia y

concurrencia, quien ademas ejercera en forma exclusiva |as facultades de
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competencia economica para regular de forma asimétrica a los participantes

en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, propuso modificar los articulos Primero, Segundo y Quinto, asi
como adicionar los articulos Décimo, Décimo Primero y Décimo Segundo de
los Transitorios del Decreto, con el objetivo de afinar detalles sobre la
entrada en vigor, adecuacion legal y efectos de las disposiciones
normativas. En particular, se amplian los plazos de implementacion de
ciertas reformas, como en el caso de las modificaciones al articulo 28 de la
Constitucion, para garantizar una transicion ordenada y ajustada a las leyes

secundarias por expedirse.

También se clarifica que los actos juridicos emitidos por organismos como
la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) vy el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT) antes de su extincion seguiran
surtiendo efectos legales hasta que se implementen las nuevas

disposiciones.

Adicionalmente, se introducen ajustes para asegurar que las competencias
en materia de libre competencia y telecomunicaciones sean ejercidas
exclusivamente por las nuevas autoridades, dotadas de independencia
técnica y operativa, se precisan medidas para evitar concentracion excesiva
en mercados especificos y garantizar la transparencia en la_ g[gngjgipn

administrativa y operativa, mientras que los nombramientos y funciones de
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los comisionados actuales se regulan de manera que respeten los términos

legales vigentes.

Por su parte, el Diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, propuso incluir lo referente a la
explotacion del litio, asi como que en ningun caso los particulares tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir
con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del

servicio publico de electricidad.

Las modificaciones fueron aprobadas por dos terceras partes de sus
integrantes presentes con 332 votos a favor, 119 en contra, 0 abstenciones,

y 49 ausentes.
lll. CONSIDERACIONES
PRIMERA. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fraccion XXIIl y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113,
numeral 2, 117, 135 fracciones | y Il del Reglamento del Senado de la

Republica y demas relativos y aplicables, las Comisiones Unidas de Punhtos
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Constitucionales, y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores de

la LXVI, son competentes para dictaminar la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificaciéon organica, por lo que en gjercicio
de sus atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoracion de la Minuta

referida.

SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL
DICTAMEN.

La buena administracién publica, entendida desde una vision humanista,
obliga al Estado, a sus instituciones y entidades a funcionar en forma
eficiente y eficaz, cuyo fin ultimo debe ser la persona para satisfacer sus

necesidades en sociedad.

En la actualidad una adecuada administracion publica, debe evitar la
duplicidad de funciones, pero, sobre todo que los entes publicos
responsables de ejercer la funcion del Estado actiuen con racionalidad vy

austeridad republicana.
El derecho a wuna buena administracion publica se encuentra

intrinsecamente ligado a la eficiencia, transparencia, y racionalidad con la

que el Estado gestiona los recursos y atiende las necesidades..de la
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ciudadania. Ante este principio, se plantea una reforma que busca
reorganizar las atribuciones de los organismos de la presente reforma,
evitando duplicidad de funciones y tareas de la administracion publica

federal.

La buena administracion publica constituye un derecho fundamental y un
principio de actuacion para los poderes publicos, relacionado intimamente
con otros derechos como a la informacion, transparencia, tutela judicial
efectiva, de peticion y prerrogativas de caracter prioritario. Esto no implica
la existencia de organismos complejos y costosos, sino el acceso a servicios

publicos eficientes, responsables y transparentes.

La Minuta con proyecto de decreto turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, propone regresar las
atribuciones de los Organismos Constitucionales Auténomos y los Organos
Reguladores Coordinadores en materia de energética, a las dependencias
de la administracion publica federal. En este sentido se habla de la Comision
Federal de Competencia Econdmica (COFECE); el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT); el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI); el Consejo Nacional
de Evaluaciéon de Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); la Comision
Reguladora de Energia (CRE); la Comisién Nacional de Hidrocarburos
(CNH); y el organismo publico descentralizado denominado Comision
Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU)IY, 7074
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Estas Comisiones Unidas consideran que la propuesta tiene una
repercusion de manera directa en el pueblo, pues ejerce un efecto positivo
el suprimir diversas instituciones dotas de autonomia constitucional, que

llevan a cabo una duplicidad de funciones.

Los que aqui dictaminan coincidimos en la necesidad de transversalizar la
politica de austeridad republicana y consideramos que mediante la
propuesta que se dictamina se puede atender la problematica del dispendio

de recursos publicos.

Esas practicas representan un uso ineficiente del presupuesto y afectan
directamente el bienestar del pueblo de México, al desviar recursos que
podrian destinarse a sectores prioritarios como la educacioén, la salud vy el

desarrollo sostenible.

Asi, se fomenta la eficiencia, la rendicion de cuentas y el enfoque en las
verdaderas necesidades del pais. Esto no significa desmantelar a las

instituciones, sino impulsar una transformacion.

Para un mejor entendimiento de la presente reforma, a continuacion, se
ilustran con el siguiente cuadro, el 6rgano u organismo objetivo de la
Iniciativa, y el nombre de la dependencia, drgano u organismo que ejecutara

las facultades y obligaciones correspondientes:
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Comision Federal de
Competencia Econémica
(COFECE)

Secretaria de Economia

Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT)

de

Comunicaciones y Transportes

Secretaria Infraestructura,

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL)

Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI)

Por lo que respecta a la tutela del
derecho de acceso a la informacion
y la proteccion de datos personales,
asi como |la politica de
transparencia, se trasladaran a la
Secretaria de la Funcion Publica
en lo que respecta a la
Administracion Publica Federal; al
organo de control y disciplina del
Poder Judicial; a los 6rganos de
de los

control organismos

constitucionales auténomes;y a las:
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contralorias del Congreso de la
Unidn, en sus respectivos ambitos
de competencia. Se replica esta
estructura en el ambito estatal con
sus contralorias o areas homologas
del Poder Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

Por lo que hace a los partidos
politicos, se trasladaria la tutela al
Instituto Nacional Electoral y por lo
que toca a los Sindicatos, al Centro
Federal de Conciliacion y Registro
Laboral y al Tribunal Federal de
conciliacion y Arbitraje, en atencion

a sus apartados.

En lo que se refiere a la tutela y
proteccion de los datos personales
en posesion de particulares, las
atribuciones y obligaciones

quedarian a cargo del’ Ejécitivio
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Federal, conforme se determine en
la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

Comision Nacional de

Secretaria de Energia
Hidrocarburos (CNH)

Comision Reguladora de

Secretaria de Energia
Energia (CRE)

Sistema Nacional de Mejora

Continua de la Educacion Secretaria de Educacion Publica

La reincorporacién permitira evitar la duplicidad de funciones, racionalizar el
gasto publico y generar ahorros significativos, los cuales podran ser
reorientados hacia programas sociales prioritarios sin menoscabar las
funciones esenciales de regulacion y supervision que actualmente

desempenan estos organismos.

Ademas, esta medida fortalecera la coordinacion administrativa,
promoviendo una mayor cohesion en la implementacién de politicas vy
garantizando que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente y con
mayor impacto social. Asi se podra optimizar la toma de decisiones, reducir

la burocracia y garantizar que las politicas se alineen con’los! objetivos
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nacionales de desarrollo, sin comprometer los principios de autonomia

técnica y operativa requeridos en areas estrategicas.

Las Comisiones Dictaminadoras consideramos que estas implicaciones
traeran como beneficio reducir-la corrupcion al suprimir organismos y crear
un marco mas claro, transparente, con mejores mecanismos de control y
supervision. Ademas, con ella se reduce la duplicidad de funciones, se
optimizan los recursos y tiempos, haciendo que el gobierno pueda

responder de manera mas agil a las necesidades de la ciudadania.

En este sentido, con esta estructura mas sencilla se facilitaria la
comunicacion y coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno,

agilizando la toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas.

El cambio estructural que plantea la reforma surge de la demanda impuesta
en el marco legal nacional que salvaguarda la supremacia del interés

general, publico y social, sobre el interés privado.
Esto se debe a que el primero posibilita el ejercicio efectivo de los derechos

humanos que conllevan al disfrute de los bienes comunes de la Nacion,

como requisito esencial, incluso, para el ejercicio de otros derechos.
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Resulta prioritario seguir generando ahorros que fortalezcan las politicas

sociales dirigidas al bienestar de la poblacion. Esto debe realizarse bajo los

principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Por ello, de manera ilustrativa, se seiala que en el periodo comprendido de

2018 a 2024, a los organismos que son materia de esta iniciativa se les
asigné la cantidad de $32,313,546,205.00 pesos M.N. siendo que

anualmente han recibido aumentos presupuestales, como a continuacion se

observa:

e v

[ 2022

[ 2020

| Totales

$656,419,601

5616.125,143

596,670,029

$581,230,008

803,241

$4,341,254 92

B
] $1,680,000,00 $1,652,023,67 $1,560,000.00 $1,510,000.00 $1,541,244,02 1,500,000,000 $1,998,000,00 $11,451,257,7
| o 9 0 0 4 0 03
[ $1,097,353,46 | $1,047,186,94 | $962,905,153 | $905,335,647 | $677,435,005 | $900,151,692 | $1,098476.64 | $6.906.845.55
| 6 8 0 1
$22,701,379,1
80
| 2022 [ 2023 T 2022 T 2021 [ 2020 PN 20180 Totales
T $247.551,341 | 5233940815 | $222,860,830 | $219,797.507 | $219,761540 | $214,933.008 | $296.032.614 | $1.655.7878
63
* | 5285506,948 | 526,291,646 | $256,500,841 | $253,346,972 | $252,061468 | 524,276,703 | 346,003,124 | $1.912,716,7
: 02
$3,568,504,5
65
[202a [ 2023 2022 2021 2020 2019 Total
| $411,266.747 | $390,316,141 | $370,625.047 | $300,083.730 | $453.728,370 | $443,135.606 | $478,709.680 | $2.008.766.2
, 39
[ 5665,670,024 | $629,556,040 | $598.278,163 | $577.216.563 | $664.172511 | 0 0 $3.134,896,2
2 78 anng
756,043,624 |
60
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Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras concuerdan con la reforma
al articulo 134 de la Constitucion Federal, ya que incorpora como principio
constitucional la obligacion de evitar la creacion innecesaria de entes
publicos bajo las figuras de descentralizacién y desconcentracion, lo cual a
menudo genera duplicidad de funciones que podrian ser asumidas por la

administracion publica centralizada de manera mas eficiente.

Este cambio busca fortalecer el uso optimo de los recursos publicos, al
reducir la proliferacion de organismos descentralizados y desconcentrados.
Asi, se simplifica la estructura gubernamental, se eliminan redundancias
administrativas que incrementan los costos operativos y se simplifican los

tramites burocraticos.

De este modo, se asegura que las atribuciones de gobierno se ejerzan bajo
esquemas mas compactos y funcionales, en los que se maximice la eficacia

en el cumplimiento de las metas nacionales.

Ademas, esta medida permitird una mayor transparencia y rendicion de
cuentas, al evitar la division de responsabilidades, garantizando que las
funciones gubernamentales recaigan en estructuras consolidadas, las

cuales deben actuar bajo los principios de austeridad, eficiencia y honradez.
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Se coincide con la idea de que el proyecto de decreto no vulnera las
obligaciones internacionales de nuestro pais establecidas en el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canada. Esto se debe a que continta
garantizando la libre competencia y concurrencia en los sectores de

radiodifusion y telecomunicaciones.

La reforma preserva la regulacion asimétrica de los participantes en estos
mercados, con el objetivo de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y fomentar un entorno equitativo que favorezca la libre
concurrencia. Asimismo, se mantiene la capacidad de imponer limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a
la propiedad cruzada, evitando la monopolizacién o el control excesivo de

varios medios de comunicacion por parte de un mismo actor.

Asi no solo se asegura el cumplimiento de los compromisos adquiridos en
el marco del T-MEC, sino que también refuerza la capacidad del Estado para

garantizar un entorno competitivo y plural en sectores estratégicos.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos, dictaminan en sentido positivo la minuta con proyecto de
Decreto, por los motivos y fundamentos que se detallaran en las

consideraciones subsecuentes.
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lll. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos de la LXVI Legislatura del
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion Il; articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y articulos 113, 114 numerales 1y 2; 117,
numeral 1; 135 numeral 1, fraccion | y fraccion I, 136 numeral 1, 137, 150,
162; 163 numeral 1, fraccion |; 174, 178, 182 numeral 1; 183, 186, 188, 190,
191, y 192, del Reglamento del Senado de la Republica, consideran
APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS TERMINOS,
por lo que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica

el siguiente: .

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ORGANICA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 60., parrafo tercero y las
fracciones |l, parrafo primero, IV y los parrafos primero, segundo vy tercero
de la fraccion VIII del Apartado A; 27, parrafo sexto; 28, parrafos noveno, y

del décimo quinto al vigésimo; 41, fraccion V, Apartado A, .inciso a),, 76,
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fraccion Il; 78, fraccion VII; 89, fraccion Ill; 113, fraccion I; 116, fraccion VI
y, 123, Apartado B, fraccion Xll, parrafo primero; se adicionan un parrafo
segundo a la fraccion Il del Apartado A del articulo 60.; un parrafo tercero,
recorriéndose por su orden los siguientes, al Apartado B del articulo 26; los
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo, recorriéndose por su orden
los siguientes, al articulo 28; un parrafo quinto a la fraccion | del articulo 41;
un parrafo quinto, recorriéndose por su orden los siguientes, a la fraccion
XX del Apartado A del articulo 123; y un parrafo tercero, recorriéndose por
su orden los siguientes, al articulo 134; y se derogan la fraccion 1X del
parrafo décimo segundo del articulo 30.; el cuarto, quinto, y del séptimo al
décimo sexto parrafos de la fraccion VIII del Apartado A del articulo 60.; el
Apartado C del articulo 26; los actuales parrafos vigésimo primero al
trigésimo segundo del articulo 28; la fraccion Xll del articulo 76; la fracciéon
XIX del articulo 89 y el inciso h) de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 3o. ...
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l.aVIil. ...

IX. Se deroga

X ...

Articulo 6o0. ...

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e Internet. Para tales
efectos, el Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiodifusidon, establecera condiciones de competencia efectiva en la

prestacion de dichos servicios.
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Il. Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes. Para tal efecto, los sujetos obligados contaran con las

facultades suficientes para su atencion.

Por lo que hace a la informacién relacionada con los datos
personales en posesion de particulares, la ley a la que se refiere
el articulo 90 de esta Constitucion determinara la competencia
para conocer de los procedimientos relativos a su proteccion,

verificacion e imposicion de sanciones.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién publica y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante las
instancias competentes en los términos que fija esta Constitucion y

las leyes.
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V.aVIl. ...

VIIl. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de acceso a la informacion publica y a la
proteccion de datos personales. Las leyes en la materia determinaran
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de
estos derechos, asi como la competencia de las autoridades de
control interno y vigilancia u homélogos en el ambito federal y
local para conocer de los procedimientos de revision contra los

actos que emitan los sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en los términos que ésta se emita por el Congreso de la
Unidén para establecer las bases, principios generales y procedimientos

del ejercicio de este derecho.
El ejercicio de este derecho se regira por los principios de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,

profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.
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Se deroga parrafo

Se deroga péfrafo

Se deroga parrafo
Se deroga pérrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo

Se deroga parrafo
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B..
l.LaVl ...
Articulo 26.
. S
B.

El organismo también estara a cargo de la medicion de la pobreza
y la evaluacion de los programas, objetivos, metas y acciones de
la politica de desarrollo social, asi como de emitir
recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion con las autoridades
federales, locales y municipales para el ejercicio de estas

funciones.
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C. Se deroga.

Articulo 27. .

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales
y substancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectuen o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de estas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el EjeCUtIVO en

los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose de minerales
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radioactivos y litio no se otorgaran concesiones. Corresponde

exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional en los términos del articulo 28 de esta Constitucion, asi como el
servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran concesiones. Las leyes determinaran la forma
en que los particulares podran participar en las demas actividades de la
industria eléctrica, que en ningun caso tendra prevalencia sobre la empresa
publica del Estado, cuya esencia es cumplir con su responsabilidad social y

garantizar la continuidad y accesibilidad del servicio publico de electricidad.

Articulo 28. ...
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El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada
de conducir y supervisar la politica energética del pais, contara con las
atribuciones para llevar a cabo la regulacién técnica y econémica; asi
como la facultad sancionadora en materia energética y de

hidrocarburos, en los términos que determine la ley.

El Ejecutivo Federal, a través de la autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia debera prevenir, investigar y combatir los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados, en los términos
que establecen esta Constitucion y las leyes. Para tal efecto, contara con
las facultades necesarias para cumplir con dicho objeto, tales como
ordenar medidas a fin de eliminar las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes economicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos

anticompetitivos.
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El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion
garantizara el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotécién del
espectro radioelectrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 60. y 70. de esta Constitucion. La ley establecera los
principios, las acciones de coordinacidon y distribuira competencias
entre las autoridades de los tres niveles de gobierno a fin de homologar
los tramites para el despliegue de infraestructura de

telecomunicaciones y radiodifusién en todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a través de la autoridad en materia de libre
competencia y concurrencia, ejercera en forma exclusiva las facultades
de competencia economica para regular de forma asimétrica a los
participantes en los mercados de telecomunicaciones y radiodifusiéon
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y

telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertira
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geogréfica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo

dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada
de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiodifusion, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y
telecomunicaciones. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las
que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en
los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las

concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendbmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacion sera meramente
economico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de
lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo

previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia;del
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procedimiento. Para ese efecto habra un registro publico de concesiones y
un Sistema Nacional de Informacion de Infraestructura a cargo de la
dependencia responsable de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesion el incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas
monopdlicas. En la revocaciéon de las concesiones, el Ejecutivo Federal
ejercera, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la

continuidad en la prestacion del servicio.

El Gobierno Federal contara con las concesiones, autorizaciones y
asignaciones en radiodifusion y telecomunicaciones, necesarias para el

ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal proveera en la esfera administrativa las
disposiciones de caracter general para regular las telecomunicaciones

y radiodifusién, asi como la materia de competencia econémica.

Las normas generales y actos emitidos en materia de libre
competencia y concurrencia, asi como en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, en cumplimiento de las facultades
atribuidas en los parrafos décimo quinto al décimo noveno de este

articulo, o las omisiones en las que incurran, podran ser impugnados
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unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto
de suspension. Solamente en los casos en que se impongan multas o
la desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones,
éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio que, en su caso, se
promueva. Cuando se trate de resoluciones emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio sélo podra impugnarse la
que ponga fin al mismo por violaciones cometidas en la resolucién o
durante el procedimiento; las normas generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podran reclamarse en el amparo promovido contra
la resolucioén referida. Los juicios de amparo seran sustanciados por
jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94 de
esta Constitucion. En ningun caso se admitiran recursos ordinarios o

constitucionales contra actos intraprocesales.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.
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Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Se deroga parrafo.

Articulo 41. ...
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El Instituto Nacional Electoral tendra competencia para conocer de los
asuntos relacionados con el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales a cargo de los partidos politicos;
también conocera de los recursos de revision que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los partidos politicos en

los términos que establezca la ley.

ll.alv. ...

Apartado A. ...

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del
consejero Presidente y los consejeros electorales, que contendra la
convocatoria publica, las etapas completas para el procedimiento, sus
fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso para la
designacion de un comité técnico de evaluacion, integrado por cinco

personas de reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas
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por el érgano de direccion politica de la Camara de Diputados y dos

por la Comision Nacional de los Derechos Humanos;

b)ae) ...

Apartado B. a Apartado D. ...
VI. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcidon de los titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del

Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones Exteriores; de los
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embajadores y consules generales; de los empleados superiores del
ramo de Relaciones Exteriores, y coroneles y demas jefes superiores
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que

la ley disponga;

. aXil. ...

Xll. Se deroga.

Xl y XIV. ...

Articulo 78. ...

LaWi, ...

VIl. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de
embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y

Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIL. ...
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Articulo 89. ...

Lyll ...

lll. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules

generales y empleados superiores de Hacienda;

IV. a XVIIL. ...

XIX. Se deroga

XX. ...

Articulo 105.

a)ag)...

h) Se deroga
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Articulo 113.

l. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretana

del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presudente
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del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi como por un
representante del Tribunal de Disciplina Judicial y otro del Comité de

Participacion Ciudadana;

Iyl ...

Articulo 116. ...

l.L.aVil ...

VIIl. Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general,
definiran la competencia de los o6rganos encargados de la
contraloria u homélogos de los poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y demas sujetos obligados responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica y de proteccion de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion
y la ley general que emita el Congreso de la Unién para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este

derecho.
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IX.y X. ...

Articulo 123. ...

l. a XIX. ...

XX.

El organismo descentralizado federal también tendra
competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica de
los sindicatos y conocera de los recursos de revision
que interpongan los particulares respecto de las

resoluciones de los mismos.
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XXI. a XXXI. ...

l.aXl. ...

XIl. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en la ley reglamentaria. Asimismo,
conocera de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica de los sindicatos de los trabajadores al
servicio del Estado y de los recursos de revision que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones

de los mismos.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus

servidores, asi como los que se susciten entre la Suprema, Corte
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de Justicia y sus empleados, seran resueltos por el Tribunal de

Disciplina Judicial.

Xlll. a XIV. ...

Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas vy

ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y

austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades

funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de

mejora y modernizacion de la gestién publica.
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Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo dispuesto en el

articulo Décimo transitorio.

Segundo.- El Congreso de la Union tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar
las adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan para dar

cumplimiento a eéste, salvo lo dispuesto en el articulo Décimo transitorio.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 Constitucional
del presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la
integracién de los 6rganos desconcentrados y descentralizados o unidades
administrativas en las dependencias de la administracion publica

centralizada que puedan asumir su competencia.
El Ejecutivo Federal debera emitir los decretos de extincion

correspondientes a efecto de dar cumplimiento al articulo 134, parrafo

tercero, del presente Decreto.
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Tercero.- Las economias y ahorros que se generen con la extincion de los
entes publicos materia del presente decreto se destinaran al Fondo de

Pensiones para el Bienestar en términos de la legislacion aplicable.

Cuarto.- Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados
a partir de la expedicion de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales, conforme al presente

Decreto.

Quinto.- Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia
el articulo Segundo transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a
los que hace referencia el presente Decreto, salvo lo dispuesto en los

articulos Décimo y Décimo Primero transitorios.

Los actos juridicos emitidos por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, los Organismos
garantes de las entidades federativas, la Comision Nacional de
Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia, con anterioridad a que

entre en vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos

interinstitucionales, contratos o actos equivalentes, se entenderan.como
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vigentes y obligaran en sus términos a las instituciones que asuman las
funciones de los entes publicos que se extinguen, segun corresponda, sin
perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos

posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y
sistemas electronicos de los entes publicos que se extinguen conforme al
presente articulo transitorio pasaran a formar parte de las dependencias del
Ejecutivo Federal o al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun
corresponda, en los términos del presente Decreto y de la legislacion

secundaria que al efecto se emita.

Sexto.- Los Comisionados de la Comisién Reguladora de Energia y de la
Comision Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
y de los Organismos garantes de las entidades federativas, que a la entrada
en vigor del presente Decreto continien en su encargo, concluiran sus
funciones a la entrada en vigor de la legislacion a que aluden los articulos
Segundo y Cuarto transitorios, respectivamente, salvo aquellos cuya

vigencia de su nombramiento concluya previamente.
Lo mismo sucedera con las designaciones que derivan del organismo

senalado en el articulo 3o. fraccion IX, que se deroga conforme al presente

Decreto.
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Cuando para efectos de integrar el quérum del organismo publico de que se
trate, requiera realizarse un nuevo nombramiento, la temporalidad de éste
no podra exceder en ningun caso a la entrada en vigor de las leyes

secundarias.

Séptimo.- Los derechos laborales de las personas servidoras publicas
seran respetados en su totalidad, en términos de la legislacion aplicable. Los
recursos humanos con que cuenten los entes publicos que se extinguen a
consecuencia del presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos que

asuman sus atribuciones, cuando corresponda.

Octavo.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a este

Decreto.

Noveno.- Los titulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones continuaran vigentes en sus términos, sin perjuicio de
que los concesionarios deban cumplir con las obligaciones vy
contraprestaciones que en su caso les imponga el Ejecutivo Federal, en

ejercicio de sus atribuciones.

Décimo.- Las modificaciones a los parrafos décimo quinto a vigésimo del
articulo 28 que se reforman en el presente Decreto, entraran en vigor en un
plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la

legislacion secundaria a que hace referencia el siguiente parrafo.
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El Congreso de la Union expedira las leyes secundarias en materia de
competencia y libre concurrencia; y en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion, respectivamente, para el ejercicio de las facultades previstas

en el articulo 28 de esta Constitucion.

La autoridad en materia de libre competencia y concurrencia contara con
personalidad juridica y patrimonio propio, estara dotada de independencia
técnica y operativa en sus decisiones, organizacion y funcionamiento, y se
garantizara la separacion entre la autoridad que investiga y la que resuelve

los procedimientos.

Décimo Primero.- La Comision Federal de Competencia Econémica vy el
Instituto Federal de Telecomunicaciones se extinguiran al momento de la
entrada en vigor del presente Decreto, de conformidad con el articulo
Décimo transitorio. Los actos emitidos por dichos organos con anterioridad
a la entrada en vigor del presente Decreto, en términos del articulo Décimo

transitorio, surtiran todos sus efectos legales.

Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la
Comision Federal de Competencia Econdmica que continlien en su
encargo, concluiran sus funciones a la entrada en vigor del presente

Decreto, en términos del articulo Décimo transitorio.
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Décimo Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
entidad paraestatal denominada Organismo Promotor de Inversiones en

Telecomunicaciones quedara sectorizada a la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes.

Senado de la Republica, 27 de noviembre de 2024
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