Senador José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
Presidente de la Mesa Directiva del

Senado de la Republica

Presente

Los suscritos senadores de la Republica, Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez y
Agustin Dorantes Lambarri, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (PAN), en la LXVI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il y 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 164, numerales
1y 2 169, 172 y demés relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracién del Pleno de esta Camara la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, en materia de proteccién a nifas, nifos y
adolescentes en redes sociales; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozarén de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucidn y los tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

2. Que, asimismo, el citado articulo dispone que todas las autoridades, en el &mbito
de sus competencias, tienen la inexorable obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

3. Que el articulo 4, parrafo décimo primero, del referido ordenamiento, establece
que, en todas las decisiones y actuaciones que realice el Estado, éste velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos; asimismo, reconoce que los nifios y las nifias tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

4. Que el aludido interés superior de nifas, nifos y adolescentes, ha sido objeto de
estudio por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien al efecto ha
concluido que, constituye un concepto juridico indeterminado, que puede
abordarse a la luz de tres enfoques: a) como un derecho sustantivo, b) como un
principio de interpretacién y ¢) como un procedimiento conforme al que debe
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ponderarse las consecuencias en la toma de decisiones sobre la esfera juridica de
un menor’.

Que algunos de los instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano,
en la materia, es la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, mismos que en sus articulos 13 y
19 respectivamente, reconocen el derecho de toda persona a la libertad de opinién
y expresion, mismo que comprende la libertar de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas?.

Que aunado a dichos instrumentos, la Convencidn sobre los Derechos del Nifo,
ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, en su articulo 3, puntualiza que
en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, deberan atender a la consideracion
primordial del interés superior del nifio; asimismo, establece que los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Que la referida Convencion, reconoce en su articulo 13, que nifas, nifios y
adolescentes, tienen derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
todo tipo, por cualquier medio que ellos elijan, incluyendo las tecnologias de la
informacion y comunicacion, reconociéndose que ese derecho podra estar sujeto a
ciertas restricciones que prevean las leyes con la finalidad de garantizar el respeto
a los derechos y la proteccion de la salud, entre otros?®.

Que el 11 de junio del afio 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
60, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones, con motivo del cual, se reconocié el
derecho de acceso y uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC)
para todas las personas, incluyendo nifias, nifios y adolescentes, debiendo por
supuesto garantizar la proteccion a estos, contra cualquier tipo de riesgo como lo

! “INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION ENEL AMBITO JURISDICCIONAL.” Primera Sala, Tesis: 1a./). 18/2014 (10a.), Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, Tomo I, Marzo de 2014, p- 406, registro digital: 2006011, (México).,
e “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONFIGURACION COMO CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO Y CRITERIOS PARA
su APLIQACION A CASOS CONCRETOS.” Primera Sala, Tesis: 1a./). 44/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 7, Tomo [, Junio de 2014, p. 270, registro digital: 2006593, (México).

2 Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU). (10 de diciembre de 1948). [Declaracién Universal de los Derechos
Humanos]. AGNU. Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights, y Organizacién de los
Estados Americanos (OEA). (18 de julio de 1978). [Convencién Americana Sobre Derechos Humanos]. OEA. Consultable en:
https://www.oas.org/dil/esp/ 1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (2 de junio de 2006). [Convencién sobre los Derechos del Nifio). UNICEF.
Consultable en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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10.

11.

12.

13.

es el acoso, intimidacién, engafio, robo de informacién, contenidos violentos,
inadecuados, de entre otros.

Que en fecha 4 de diciembre del afio 2014, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual,
considera a las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y establece
los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, principios entre los que se encuentra el
interés superior de la niflez, la adolescencia y la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades, previendo las facultades,
competencia, concurrencia y bases de coordinaciéon ante la Federacion, las
entidades federativas, los municipios; la actuaciéon de los Poderes Legislativo, y
Judicial, asi como los organismos constitucionales auténomos.

Que, asimismo, contempla los derechos que corresponden a nifas, nifios y
adolescentes, tales como el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo,
derecho de prioridad, derecho a la identidad; derecho a vivir en familia, derecho a
la igualdad, y a no ser discriminado; derecho a vivir en condiciones de bienestary a
un sano desarrollo integral; derecho a la seguridad juridica, al debido proceso, a la
libertad de expresién y el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion y a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, de entre
otros.

Que en fecha 20 de junio del afio 2018 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes por virtud de la que, se adicion¢ al Titulo Segundo De los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, el capitulo Vigésimo denominado Derecho de
Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién, con el fin de reconocer
en el referido cuerpo normativo, el derecho de acceso universal de nifias, nifios y
adolescentes, a las Tecnologias de la informacion y Comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusiéon y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
internet, debiendo el Estado garantizar el uso seguro del internet como medio
efectivo para ejercer los derechos a la informacién, comunicacién, educacion,
salud, esparcimiento, no discriminacién, entre otros.

Que, el 20 de diciembre del afio 2024, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacién orgénica.

Que, con motivo de dicha reforma Constitucional, se ordené la extincién de
diversos organismos constitucionales auténomos, entre los que se ubica el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mismo que se concebia como un organo
publico auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio creado con el
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14

15.

16.

17.

18.

19.

objeto regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusién en el 4mbito de las atribuciones que le
conferian la Constitucion y demas disposiciones legales aplicables*.

-Que en términos de lo dispuesto por la reforma al articulo 6 de la Constitucién,

referida en el numeral 12 del presente, seré el Poder Ejecutivo Federal, a través de
la dependencia encargada de conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiodifusién, quien establecers las condiciones de competencia efectiva en la
prestacién de dichos servicios.

Que, en consonancia con lo anterior, con motivo de la reforma al articulo 28
Constitucional, se reitera la competencia y rectoria del Ejecutivo Federal, a través
de la dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusién, como el responsable para garantizar el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones en términos de lo
dispuesto por la Constitucién y aquellos que fijen las leyes.

Que, de conformidad con el articulo Décimo transitorio de la multicitada reforma
Constitucional, el Congreso de la Unién debe expedir las leyes secundarias en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion para el ejercicio de las facultades
previstas en el articulo 28 Constitucional.

Que lo anterior, implica armonizar la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, toda vez que es el ordenamiento legal que tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes publicas
de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activa y pasiva, los recursos
orbitales, la comunicacidn via satélite, la prestacién de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusién, y la convergencia entre
éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias, y el proceso de competencia
y libre concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al ejercicio
de los derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fracciéon XVII, es facultad del
Congreso de la Unién, dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
tecnologias de la informacién y la comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e internet.

Que endiverso orden de ideas, el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como instancia encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes, precisa que éstos, tienen derecho de acceso a las

4 Articulo 7 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, articulo 7; 14 de julio de 2014, (México).
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20.

21.

22.

23.

24,

tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusién y telecomunicaciones, mismo que deberd ser acorde con el derecho
a la educacién y reconoce que las autoridades competentes deberan promover
mecanismos para la proteccion de los intereses de nifas, nifios y adolescentes
respecto de los riesgos derivados del acceso a medios de comunicacién y uso de
sistemas de informacién que afecten o impidan objetivamente su desarrollo

integralb5, asi como para fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacién y comunicacién.

Que la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la
Informacion en los Hogares (ENDUTIH), elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en conjunto con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), tiene como finalidad obtener informacién sobre la
disponibilidad y el uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones en
los hogares y su utilizacién por los individuos de seis afios 0 mas en México, con el
fin de generar estadistica en el tema y apoyar la toma de decisiones en cuestién de
politicas publicas®.

Que en su edicién 2023, la ENDUTIH, arroj6 que en el pais existian 97.0 millones de
personas usuarias de internet, lo que representé 81.2 % de la poblacion de 6 afios
o mas. En ese mismo periodo, 97.2 millones de personas usaban un teléfono
celular, lo que equivalia a 81.4% de la poblacién de 6 afios 0 mas.

Que, de acuerdo con la mencionada encuesta, el grupo de 18 a 24 afios de edad,
presentd el mayor porcentaje de personas usuarias de internet con 96.7%
siguiéndoles los grupos de 25 a 34 afios y de 12 a 17 afos, con 94.1 y 92.4%
respectivamente.

Que asimismo se advirtié que, para el dmbito urbano, 94.0% de las personas
usuarias utilizé internet para comunicarse, 92.0 % para acceder a redes sociales y
89.5% lo us6 como forma de entretenimiento. En el &mbito rural, 90.5% se conectd
para comunicarse, 89.2% lo usé para acceder a redes sociales y 81.7% para buscar
informacion.

Que, en dicha encuesta, el INEGI define a las redes sociales como: “Sitios de
Internet en donde los(las) usuarios(as) establecen una identidad que los identifica
de manera unica, y con la que pueden interactuar con otros(as) usuarios(as)
participantes de la misma red. La informacién que el usuario puede difundir puede
ser (imagenes, video, texto, voz) dependiendo del tipo de red, aunque se encuentra

5 Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, articulo 66; Diario Oficial de la Federacién 23 de junio de 2017,
(México).

6 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en colaboracién con el Instituto Federal de Telecomunicaciones
(IFT), Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién (ENDUTIH), 2023, consultable en:
https://www.inegi.org.mx/programas /endutih/2023.
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sujeta a las regulaciones establecidas por los(las) administradores(as) de la red y
las normas juridicas aplicables. Las redes sociales m4s conocidas son: Facebook,
X, Instagram. YouTube, etcétera”.

25. Que, en ese sentido, Lopez Jiménez conceptualiza las redes sociales virtuales
como: “servicios prestados a través de Internet, accesibles a través de diferentes
instrumentos técnicos ~ordenador, teléfono mévil, PDA, etc.- que posibilitan que
los usuarios puedan disefiar un perfil, en el que harédn constar determinada
informacién personal -texto, imagenes o videos-, en virtud del que podran
interactuar con otros usuarios y localizarlos segun los datos incluidos en aquél™’.

26. Que de acuerdo con el portal Data Reportal “Digital 2024. México”®, las cifras de
usuarios por las principales redes sociales en México son los siguientes:

Red Social Millones de Usuarios
" Facebook R e

Snapchat 16.01 M

27.Que, de la numeraria hasta aqui referida, es viable afirmar que, las tecnologias de
la informacién, han ampliado su presencia en la vida cotidiana, més alin desde la
crisis sanitaria ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2, y el confinamiento
impuesto como medida de control, agudizando en consecuencia la dependencia a
herramientas digitales que se convirtieron en una alternativa para mantener la
actividad social, con fines comerciales, laborales, académicos y de
entretenimiento.

28. Que, de acuerdo con elinforme elaborado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) titulado Perils and Possibilities: Growing up online (Peligros y
posibilidades: crecer conectado), uno de cada tres usuarios de internet es un nifio®.

7 Lépez Jiménez, David, La proteccién de datos de carcter personal en el 4mbito de las redes sociales, en: Anuario Facultad de
Derecho - Universidad de Alcald II (2009) 237-274, Consultable en: https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6445 [21 de
enero de 2025).

8 Kemp, S. (23 de febrero de 2024). [Plataforma de consulta de datos e informes relacionados con el uso de Internet y las redes
sociales en México]. Data Reportal. Consultable en: https://datareportal /reports/digital-2024-mexico

9 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (s.f). [Perils and Possibilities: Growing up online (Peligors y
posibilidades: crecer conectado)]. UNICEF. Consultable en: https:/ /www.unicef.org/eap/sites/unicef.org.eap/files/2018-
03/3_Report_UNICEF_Growing_up_online_FINAL.PDF
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29.

30.

31.

32.

33.

Que, de igual manera, el aludido informe concluyo que, dos tercios de los jovenes
de 18 afos de Africa subsahariana y América Latina y el Caribe creen que los nifios
y los adolescentes estan en peligro de sufrir abusos sexuales en Internet, o de que
se aprovechen de ellos.

Que, aunado al referido estudio, UNICEF Espafia, al emitir el informe “Impacto de
la Tecnologia en la Adolescencia, Relaciones, Riesgos y Oportunidades’®, realizado
a 50,000 adolescentes, arroj6 conclusiones importantes como: mas del 40% de los
adolescentes asegur6 haber recibido mensajes de contenido erdtico/sexual; 1 de
cada 10 asegura haber recibido alguna proposicién sexual por parte de un adulto y
1 de cada 5, podria sufrir ciberacoso.

Que en México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumos de Contenidos
Audiovisuales 2023"" del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el 83% de las
nifas y ninos manifestaron utilizar internet; 68% de ellos utiliza alguna red social; y
68% de las nifias y nifios declararon consumir contenidos audiovisuales por
internet, siendo YouTube la plataforma de contenidos m4s utilizada por el 78% de
estos.

Que aunado a lo anterior, la Comisién sobre Tecnologias de la Informacién y
contenidos Audiovisuales dirigidos a Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes, emitié el Reporte OpiNNa “Navegacién Segura”, con base en una
encuesta aplicada a personas entre los 10 y los 17 afios de edad, a un total de
79,019 ninas, nifos y adolescentes.

Que, el referido estudio arrojé que, el equipo que més utilizan para navegar internet
es el celular con un 84% y el promedio de horas destinadas a ello es de entre 6 a 8
horas, donde utilizan aplicaciones para socializar, ver videos en distintas
plataformas y aplicaciones, de entre otras actividades.

34. Que asimismo la encuesta evidencié que, del 100% de las y los participantes, el

22% report6 incidencias tales como: 53% aseguré que le siguen mas personas que
no conoce en redes sociales, 16% manifest6 haber recibido acoso u hostigamiento;
a 12% de los participantes, le han solicitado fotografias personales generalmente
intimas; 10% aseguré que les han pedido encontrarse con personas que conocen

10 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). (s.f). [Impacto de la tecnologfa en la adolescencia. Relaciones,
riesgos y oportunidades}. UNICEF. Consultable en:
https://www.unicef.es/sites/unicef.es/ﬁles/comunicacion/lnforme_estatal_impacto-tecnologia-adolescencia.pdf

11 Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos Audiovisuales, 2023,
consultable en: https:/, /somosaudiencias.iﬁ.org.mx/archivos/Olreporteﬁnalencc32023_vp.pdf
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en linea pero que nunca han visto y 21% manifesté gque conocia a alguien de su edad
que tuvo una incidencia, es decir 16,738 nifias, nifios y adolescentes’?.

35. Que, en ese tenor, la Asociacién del Internet de México (AIMX)y el Consejo de Datos
y Tecnologias Emergentes (CDETECH) ', al concluir el 3er. Estudio de
Ciberseguridad en México 2023, advirtieron que, los principales temores de las
personas encuestadas con respecto al uso de internet por parte de sus hijos e hijas,
estan asociados con la vulnerabilidad de estos, frente a posibles abusos por parte
de adultos o a que vean comprometida su informacién personal.

36. Que el estudio de referencia evidencié que a un 78% de los encuestados, les
preocupa la seguridad de sus hijas e hijos ante la posibilidad de sufrir acoso de
otros adultos al hacer uso delinternet; un 41% respondio6 haber tenido experiencias
negativas en el uso de internet por parte de sus hijas e hijos, consistente en el
acceso a material inapropiado, destacando que, el 64% de los incidentes con
terceros se han dado a través de redes sociales.

37.Que, en ese sentido, los riesgos a que se encuentran expuestos nifias, nifos y
adolescentes son considerables, tales como el grooming (engafio de pederastas
online), difusién de material de abuso sexual infantil, ciber acoso, sexting no
consensuado (envio de mensajes, fotos o videos de indole sexual), acceso
inadecuado a cultura de narcotréfico y reclutamiento, trata infantil, problemas de
conducta, retraso del lenguaje y de las habilidades sociales, ansiedad, depresién,
entre otros.

38. Que, en esa tesitura, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconoce la
importancia de regular el acceso de las nifas, nifios y adolescentes a las
tecnologias de la informacién, toda vez que estos se encuentran en situacion de
especial riesgo si se les expone a material inadecuado u ofensivo.

39. Que dada la preponderancia que han adquirido las plataformas de redes sociales
en la actualidad, es necesario proteger y salvaguardar el interés superior de nifas,
ninos y adolescentes, toda vez que son especialmente susceptibles a diversos
riesgos y peligros, por lo que resulta necesario establecer mecanismos de
proteccién, para el ejercicio del derecho de nifias, niftos y adolescentes al acceso

12 Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Niiias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA). (06 de julio
de 2022). [Reporte OpiNNA: “Navegacién Segura”]. SIPINNA. Consultable en: https://www.gob.mx/sipinna/acciones-y-
programas/reporte-opinna-navegacion-segura

13 Asociacién del Internet de México (AIMX) en colaboracién con el Consejo de Datos y Tecnologias Emergentes
(CDETECH), 3er estudio de Ciberseguridad en  México 2023, consultable en: https://irp.cdn-
website.com/S1280eda/ﬁles/uploaded/VC%ZOEstudio%ZOde%ZOClberseguridad%ZOen%ZOme-xico%202023%20(7)-
6339c715.pdf

14 "DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES. REQUISITOS PARA EL
ADECUADO EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE ACCESO A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, PREVISTO EN EL ART{CULO 13, FRACCION XX, DELA LEY RELATIVA™; Segunda Sala, Tesis: 2a. X/2018 (10a.);
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Décima Epoca; Registro Digital: 2016013, (México).
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40.

41.

42,

43.

44.

45,

46.

y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacion, comunicacién, educacion, salud, esparcimiento.

Que si bien las plataformas de redes sociales, cuentan con sus propias normas
comunitarias, términos y condiciones que pretenden regular lo que se puede 0 no
hacery publicar en ellas, con el fin de moderar los contenidos y la interaccién entre
sus usuarios, es menester que el Estado cumpla con el mandato de garantizar el
acceso y uso seguro del internet.

Que, en ese sentido, con el fin de garantizar el derecho de acceso universal a las
tecnologias de la informacién y comunicacién, incluido el de banda ancha e
internet, es menester priorizar el interés superior de nifias, nifios y adolescentes en
redes sociales digitales, asegurando la proteccién de sus derechos, seguridad y
bienestar, a través medidas que busquen dar cumplimiento a las obligaciones
adquiridas en tratados internacionales y en las leyes nacionales para proteger sus
derechos.

Que la presente iniciativa propone reformar la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que las Redes Sociales Digitales,
garanticen el acceso y uso seguro del internet por parte de nifias, nifos y
adolescentes, en términos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y demds disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, se incluye en el articulo 4, la definicién de Redes Sociales Digitales,
entendiéndose por éstas, el sitio web o aplicacién cuya funcién principal es difundir
informacién generada por sus propios usuarios como textos, datos, voz, imagenes,
videos, musica, sonidos o una combinacién de estos, con la finalidad de
interactuar, informar, entretener o educar.

Para cumplir con lo anterior, se propone reformar la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, con la finalidad de dotar a la dependencia
encargada de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiocomunicacion, de facultades, con el fin de supervisar que las redes sociales
digitales garanticen el derecho al acceso y uso seguro del Internet a nifas, nifios y
adolescentes, como medio efectivo para ejercer los derechos a la informacién,
comunicacion, educacién, salud, esparcimiento, no discriminacién, entre otros.

Que, en ese sentido, con miras a salvaguardar el interés superior de nifas, nifos y
adolescentes, se establece obligacion de obtener la autorizaciéon para operar los
servicios de redes social digitales por parte de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiocomunicacion.

Asimismo, se contempla la obligacién de que las Redes Sociales Digitales
establezcan el mecanismo para suspender una cuenta o perfil, eliminar contenido
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47.

48.

49.

50.

o en su defecto, cancelar en forma definitiva una cuenta o perfil, cuando estos,
afecten derechos de nifias, nifios y adolescentes, o el interés superior de estos.

Que aunado a lo anterior, establece la obligacién de implementar mecanismos de
denuncia y reparacién de derechos afectados por recoleccién de datos y
moderacién de contenidos que no salvaguarden el interés superior de nifias, nifios
y adolescentes.

Para tal efecto, se incluye en el articulo 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusidn, la definicién de redes sociales digitales, entendiéndose por éstas,
el sitio web o aplicacién cuya funcién principal es difundir informacién generada
por sus propios usuarios como textos, datos, voz, imagenes, videos, musica,
sonidos o una combinacién de estos, con la finalidad de interactuar, informar,
entretener o educar.

Asimismo, busca prohibir el uso de redes sociales digitales a los nifios, nifias y
adolescentes menores de catorce afios de edad y que se requiera el consentimiento
del padre, madre o tutor para el registro como usuarios de adolescentes de entre
catorce afnos cumplidos y menores de dieciocho afios de edad.

De igual manera, prevé la obligacién de implementar mecanismos y medidas de
seguridad y proteccién para determinar si un usuario es menor de edad, asi como
para impedir el uso de servicios que no estén desarrollados o no sean adecuados
para satisfacer las necesidades de nifias, nifios y adolescentes o que atenten
contra el interés superior de estos.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a consideracién de esta Soberania, la
siguiente:

INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES Y LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION,

EN MATERIA DE PROTECCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN REDES
SOCIALES.

Articulo Primero: Se adiciona una fracciéon XXIV, recorriéndose en su orden las
siguientes al articulo 4, asi como el articulo 101 Bis 3 a la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos ...

I. a XXHI. ...
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XXIV. Redes Sociales Digitales: Sitio web o aplicaciéon cuya funcién
principal es difundir informacién generada por sus propios usuarios
como textos, datos, voz, imdigenes, videos, musica, sonidos o una
combinacion de estos, con la finalidad de interactuar, informar,
entretener o educar;

XXV. a XXXIV. ...

Articulo 101 Bis 3. Las Redes Sociales Digitales, garantizaran el acceso
y uso seguro por parte de nifias, nifios y adolescentes, en los términos
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo Segundo. Se reforma la referencia del Capitulo Unico del Titulo Sexto; se
adicionan las fracciones XVI, XVIil, XIX, XLV, LXIll y LXXVI recorriéndose en su orden las
siguientes al articulo 3, asi como el Capitulo Segundo y Tercero del Titulo Sexto, los
articulos 175 Bis, 175 Ter, 175 Quater, 175 Quintus, 175 Sextus y 175 Séptimus a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 3. Para los efectos ...

lalaXv...

XVI. Contenido. Textos, datos, voz, imagenes, videos, musica, sonidos
o una combinacion de estos, enlaces, software u otros materiales
disponibles a través de Redes Sociales Digitales.

XVIL. ...

XVIll. Cuenta. Registro que crea un usuario para acceder a Redes
Sociales Digitales;

XIX. Cuenta vinculada. Cuenta en Redes Sociales Digitales que esta
directamente conectada con la Cuenta de un adolescente menor de
dieciocho afnos de edad mediante una solicitud de conexién
previamente autorizada;

XX. ala XLIV. ...

XLV. Perfil. Representacion digital de un usuario donde se muestra su

informacion;
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XLVI. ala LXH. ...

LXIll. Redes Sociales Digitales: Sitio web o aplicacién cuya funcién
principal es difundir informacién generada por sus propios usuarios
como textos, datos, voz, imagenes, videos, musica, sonidos o una
combinacion de estos, con la finalidad de interactuar, informar,
entretener o educar;

LXIV. a la LXXV. ...

LXXVI. Usuario. Persona que accede o utiliza las Redes Sociales
Digitales;

LXXVIL. ...

Enrelacidén a. ...

TITULO SEXTO
Capitulo |
De las Autorizaciones

Capitulo li
De las Autorizaciones para los servicios de Redes Sociales Digitales.

Articulo 175 Bis. Las Redes Sociales Digitales, requeriran autorizacién
del Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiocomunicacién,
quien establecera los requisitos mediante lineamientos de caréacter
general.

En la dicha solicitud, someteran a consideracién de la dependencia
encargada de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiocomunicacién, los términos y condiciones, los cuales contendran
el mecanismo y el procedimiento a que se refiere el articulo 175 Ter del
presente Capitulo.

Las Redes Sociales Digitales autorizadas no podran modificar los
términos y condiciones, sin la previa aprobacién de la dependencia
encargada de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiocomunicacién.

Articulo 175 Ter. Las Redes Sociales Digitales autorizadas deberan
establecer en los términos y condiciones un mecanismo para
suspender una cuenta o perfil, eliminar un contenido o, en su caso,
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cancelar de manera definitiva una cuenta, siempre y cuando tales
términos y condiciones hayan sido previamente autorizados por la
dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiocomunicacion.

Por lo que se refiere a la suspensién o cancelacién de cuentas o perfiles
y la eliminacién de contenido, las Redes Sociales Digitales, podran
utilizar algoritmos o tecnologias automatizadas, para determinar su
procedencia.

La suspensién de cuentas o perfiles, la eliminaciéon de contenidos, la
cancelacion de cuentas o perfiles, seran procedentes Gnicamente por
las causas siguientes:

I.  Se acredite la afectacion a los derechos o el interés superior de
ninas, ninos y adolescente;

Il.  Se acredite la difusion de mensajes de odio, y

Ill.  Se revelen datos personales en violacién a lo dispuesto por las
leyes de la materia.

Articulo 175 Quadter. Los términos y condiciones que se sometan a
autorizacién de la dependencia encargada de elaborar y conducir las
politicas de telecomunicaciones y radiocomunicacion, deberan prever:

I.  Que se protejan los derechos y garanticen el interés superior de
nifias, ninos y adolescentes;

Il.  Que se elimine la difusién de mensajes de odio;

. Que se protejan los datos personales conforme a la legislacién
de la materia, y

IV. Las demas de orden e interés publico que establezcan los
lineamientos dictados por la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de telecomunicaciones y
radiocomunicacion.

Capitulo Il
De las Redes Sociales Digitales para Adolescentes

Articulo 175 Quintus. Las Redes Sociales Digitales, deberan priorizaren
todo momento, todas aquellas acciones orientadas a salvaguardar el
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interés superior de nifas, nifios y adolescentes, atendiendo a los
tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano y demas
disposiciones legales aplicables.

Deberan establecer mecanismos de denuncia y de reparacién de
derechos afectados por aquellos procesos de recolecciéon de datos y
moderacion de contenidos, que impliquen una omision en el deber de
velar por el interés superior de nifias, nifios y adolescentes, en todos
sus ambitos.

Las Redes Sociales Digitales no deberan permitir el acceso a nifas,
ninos y adolescentes menores de catorce afos de edad.

Para el caso de adolescentes de entre catorce afos cumplidos y
menores de dieciocho aios de edad, las Redes Sociales Digitales,
deberan obtener el consentimiento del padre, madre o tutor, para el
registro del adolescente como usuario.

Los datos relativos a este grupo poblacional, seran considerados Datos
Personales Sensibles en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Las Redes Sociales Digitales, implementaran los mecanismos, filtros y
medidas de seguridad o proteccién necesarias para dar cumplimiento a
lo establecido en el presente articulo.

Asimismo, deberan prever mecanismos para impedir activamente el
uso de servicios que no estén desarrollados o no sean adecuados para
satisfacer las necesidades de nifias, nifios y adolescentes y que atenten
contra el interés superior de estos.

Las Redes Sociales Digitales seran responsables por el incumplimiento
de las disposiciones establecidas anteriormente, asi como por los
dafios y perjuicios ocasionados a nifias, nifios y adolescentes en
términos de la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 175 Sextus. Las Redes Sociales Digitales, deberan observar lo
siguiente al tratarse de usuarios con catorce afios de edad cumplidos y
menores de dieciocho:

I.  Establecer la configuracion de privacidad, de forma tal que

garantice el maximo de privacidad, estableciendo de manera
predeterminada, los siguientes parametros:
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a) Restringir la visibilidad de la cuenta solo a cuentas
vinculadas;

b) Limitar la capacidad de la cuenta para compartir contenido
solo con las cuentas vinculadas;

c) Restringir la recopilacion de datos que no sean necesarios
para su funcionamiento;

d) Restringir las capacidades de mensajeria para permitir solo
la interaccion directa con las cuentas vinculadas.

I: Implementar medidas de seguridad, para proteger la
confidencialidad, seguridad e integridad de la informacién
recopilada de, adolescentes menores de dieciocho afnos de
edad.

Articulo 175 Séptimus. El incumplimiento a lo dispuesto en los
Capitulos Il y Ill del presente Titulo, asi como a las disposiciones que
deriven de éstos, se sancionaran por la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones vy
radiocomunicacion, con una multa en términos de lo dispuesto por
apartado B) del articulo 298 de la presente Ley.

REGIMEN TRANSITORIO
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica
a 17 de febrero de 2025

Atentamente

Senador Agustin Dorantes Lambarri Senadora Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez
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