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SENADORAS Y SENADORES DEL PRI 2024-2027

Quien suscribe, Senador Pablo Angulo Bricefo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fracciéon Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y los articulos
8, numeral 1, fraccién |, 164, numeral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica; someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente Iniciativa, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de motivos

Nuestro tiempo enfrenta riesgos y amenazas por un fendbmeno conocido como el
cambio climatico; este no es simplemente una preocupacion ambiental o de
degradacion del medio ambiente, implica una crisis que afecta multiples aspectos
econdmicos, sociales y culturales. Ya conocemos, casi de manera cotidiana, que
los fendbmenos extremos asociados al clima van en aumento como lo es la crecida
del nivel del mar, que ha dejado a comunidades bajo las aguas y multiplicando el
namero de desplazados climéticos, la pérdida de la biodiversidad que trae
inseguridad alimentaria, la escasez del agua potable, o bien, el aumento de las
temperaturas mas alla de los 1.5 grados que advierte el acuerdo de Paris?.

México ve degradado su medio ambiente y las consecuencias del cambio climatico
comienzan a golpear regiones enteras afectando, particularmente, a los mas
pobres. Los fendmenos climéaticos extremos se han incrementado, como fue el
huracan “Otis” y “John” en Acapulco. Comerciantes de playa perdieron sus lugares
de trabajo por la crecida del mar, la mayoria restauranteros, asi como en los
habitantes de la Costa Chica de Guerrero en San Luis Acatlan, Ozoyu,
Cuajinicuilapan, Cépala, Cuautepec, Omotepec, Tecuanapa entre otros, sufriendo
grandes afectaciones a sus cultivos y viviendas, en algunos casos lo perdieron todo;
sin embargo el Gobierno Federal no tuvo el total del censo que la Secretaria de
Bienestar realizé, ya que fue dirigido a comunidades muy especificas, dejando sin
atenciéon a diversas comunidades, por lo que en varias ocasiones, las y los
ciudadanos se manifestaron exigiendo un nuevo conteo.

1 United Nations Climate Change. El objetivo del Acuerdo de Paris sobre los 1.5 grados vital para proteger a
las comunidades del aumento del nivel del mar, (10 de enero 2018), en: https://unfccc.int/es/news/el-
objetivo-del-acuerdo-de-paris-sobre-los-15-grados-es-vital-para-proteger-a-las-comunidades-del



https://unfccc.int/es/news/el-objetivo-del-acuerdo-de-paris-sobre-los-15-grados-es-vital-para-proteger-a-las-comunidades-del
https://unfccc.int/es/news/el-objetivo-del-acuerdo-de-paris-sobre-los-15-grados-es-vital-para-proteger-a-las-comunidades-del

@ l (V‘ Sen. Pablo Angulo Bricefo

SENADORAS Y SENADORES DEL PRI 2024-2027

Es evidente que las urgencias requieren de acciones ambiciosas y audaces si se
pretende el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, asegurar agua limpia y saneamiento, disponer de energia asequible y no
contaminante para todos sin distincion y la accién por el clima sin exclusiones para
preservar los ecosistemas y proteger la vida de las personas.

Esto requiere de recursos como lo sugieren los organismos internacionales y
especialistas para adaptarse, revertir o mitigar los efectos del cambio climatico. Se
requiere de inversiones publicas y privadas en energias limpias, responsabilidad
financiera que no es sélo tema de un gobierno, de nuestro futuro como pais y del
destino universal de los bienes en la casa comln que habitamos.

La Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de junio de 2012, establece los objetivos de la politica nacional en materia de
adaptacion como la reduccion de la vulnerabilidad, el fortalecimiento de la resiliencia
de los sistemas humanos y ecosistemas, a través de ejes estratégicos y criterios de
medidas de adaptacion como son la prevencion, sustentabilidad, conservacion de
los ecosistemas y de la biodiversidad, fortalecimiento de capacidades para la
adaptacién y el monitoreo y evaluacion del cumplimiento y efectividad de las
acciones elegidas, entre otras. ?

Por otro lado, las acciones de mitigacion quedan referidas a la reduccién de
emisiones o incremento de sumideros de gases de efecto invernadero® que puede
lograrse como resultado de acciones nacionales, regionales y locales entre actores
del sector publico o privado.

La misma Ley General de Cambio Climéatico contempla una serie de disposiciones
relativas a la asignacioén de recursos para la mitigacion y adaptacion para que
puedan realizarse conforme a la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico y el
Programa Especial. Asi el financiamiento del cambio climatico en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada afio deberia examinar los ramos y programas de
asignacion presupuestaria y las posibles barreras para una gestion efectiva, evaluar
los resultados con el fin de mejorar los mecanismos, determinar si hay avances en
la adaptacién y si las acciones de mitigacién son eficaces o si los recursos anuales

2 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Adaptacién al Cambio Climatico, (18 de mayo de 2018),

en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-al-cambio-climatico-78748
3u

Los sumideros de gases de efecto invernadero son depdsitos naturales (océanos y bosques) y artificiales
(ciertas tecnologias y productos quimicos) que absorben y capturan el didéxido de carbono (CO2) de la
atmoésfera reduciendo asi su concentracién en el aire”. ACCIONA, Sostenibilidad para Todos, (2024) en:
https://www.sostenibilidad.com/cambio-climatico/sumideros-carbono-que-son/
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han logrado lo establecido en la politica nacional de cambio climatico. Este
presupuesto se encuentra en el anexo transversal 16 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién anual.

El anexo transversal del Presupuesto de Egresos de la Federacién en Materia de
Cambio Climatico se cre6 por una reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria de enero de 2012. Al afio siguiente, se cre6 el anexo
15 “Recursos para la mitigacion de los efectos del cambio climatico” con 38
programas presupuestarios para la mitigacion de los efectos del cambio climético
con un monto de 34 mil 515 millones de pesos para 2013.4

El anexo transversal ha tenido diversas evoluciones. De acuerdo con el estudio del
Centro de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, “Las Politicas Publicas
Federales para el cambio climatico, 2013-2024™, la primera fue de una reduccién
de los recursos asignados entre 2016 y 2019, advirtiéndose un crecimiento de -8.9
por ciento y una segunda, de 2020 a 2024, periodo en el que la asignacion
presupuestaria aprobada aumenta a una tasa real de 36.3 por ciento permitiendo
una recuperacion de la reduccién de la primera etapa, entre 2013 y 2016.°

Aunque parece favorable el aumento a 2024, los programas relativos a las acciones
de mitigacion y de adaptacion observaron una disminucion, entre estos, los recursos
del sector forestal o los de acciones de investigacién y, por el contrario, se aumentd
el presupuesto al ramo de Defensa Nacional, distribucion de gas natural o a
Programas de Desarrollo Social que poco han contribuido a mitigar los efectos del
cambio climatico percibiéndose una discrecionalidad presupuestal sin evaluaciones.

En 2023, previo a las discusiones para aprobar el presupuesto de egresos de la
Federacion 2024, la Comisiéon de Cambio Climatico de la Camara de Diputados
aprob6é su opinion al anexo transversal 16 realizando las siguientes
recomendaciones para sustentar recursos de manera efectiva. Y expone:

4 Documento de enfoque para la evaluacidn del anexo transversal del presupuesto de egresos de la Federacidn
en materia de cambio climatico (Sin fecha), disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/162205/Documento_de_enfoque_evaluaci n_Anexo_16
PEF.pdf

5> Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP), Las Politicas Publicas Federales
para el cambio climatico, (01 de abril, 2024), en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0112024.pdf

6 1bid. p. 34, en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0112024.pdf
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Del analisis del Anexo Transversal 16 del Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF), el cual contempla los
gastos relacionados con recursos de adaptacion y mitigacion
de los efectos del cambio climatico, se deprende que, de
2018 a 2022, existen variaciones considerables en los
montos de los Ultimos cinco afios, lo que refleja la
discrecionalidad con el que se manejan dichos recursos y
gue no es acorde al nivel de riesgo climatico en el que nos
encontramos.

Ademas, a partir del afio 2020, la CFE comenzé a recibir
considerablemente mas recursos provenientes de este
anexo: casi 500% mas respecto de 2018, incluso mas que lo
asignado a la propia SEMARNAT. Es decir, los recursos que
se supone estan destinados via PEF a reducir la
vulnerabilidad climatica, se estan utilizando para profundizar
el uso de un combustible fésil.”

A esto, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas indica que los recursos para
la mitigacion y adaptacion del anexo transversal 16 observan una brecha entre la
planeacion y la ejecucion. La discrecionalidad de la disposicion los recursos de los
diferentes programas de mitigaciébn y adaptaciébn no tienen herramientas e
indicadores coincidiendo, ademas, que no hay medicion ni evaluacion que permita
conocer el nivel de cumplimiento concluyendo que:

La principal limitante para el analisis de los avances del
Gobierno Federal en la consecucion de sus programas para
la atencion del cambio climatico incluidos en el Anexo 16, es
que aun cuando la SHCP publica las metodologias para
elaborar los llamados Anexos Transversales, que incluyen
porcentajes y cuotas de los programas presupuestarios en la
proporcidon que contribuyen a las previsiones de gasto en
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico, lo
cierto es que, como lo sefiala la propia Auditoria Superior de
la Federaciéon (ASF), no ha sido posible identificar los criterios
especificos para la seleccion de los programas, ni cOmo éstos

7 Comisidn de Cambio Climatico de la Cdmara de Diputados, LXV Legislatura, Opinidn, en sentido positivo,
respecto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio fiscal 2024, (noviembre
2023), en: https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Comision/ba57ea8a-8cbd-4c3b-91d6-
157d7d3c0298/PEF/0fa9b616-2095-40f7-a787-0298d21cb48b.pdf
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ayudan a cumplir con la Politica Nacional de Cambio
Climatico, asi como con la Agenda Internacional de Cambio

Climético. 8

Por lo anterior, la presente iniciativa propone la reforma del articulo 84 de la Ley
General de Cambio Climéatico para que, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico disefien los
indicadores, de manera transparente, y se dé efectiva cuenta de los avances en el
desempeiio de los programas del anexo transversal 16 en los objetivos de la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, incorporandose a las matrices de
indicadores para evaluar los resultados (Que son instrumentos que identifican los
objetivos de un programa, incorporando indicadores de resultados y de gestion para
medir los objetivos) en cada ejercicio fiscal que corresponda. Es una prioridad que
abarca, ademas nuestra seguridad nacional, el futuro mismo de cada persona en

este pais.

Se expone la reforma en el siguiente:

Cuadro comparativo

Articulo 84 de la Ley General de
Cambio Climatico en vigor

Proyecto de reforma

Articulo 84. Se deroga.

Articulo 84. La Secretaria y la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico plantearan los criterios para
disefiar indicadores que permitan
conocer el avance, aplicacion vy
evaluacion de los programas
presupuestarios para la
implementacién de acciones de
adaptaciéon y mitigacion de los
efectos del cambio climético y ser
incorporados a las matrices de
indicadores para resultados del
ejercicio fiscal anual
correspondiente.

8 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados (CEFP), Las Politicas Publicas
Federales para el cambio climatico, (01 de abril, 2024), p. 39 en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0112024.pdf



https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2024/cefp0112024.pdf

l}(V‘ Sen. Pablo Angulo Bricefo

SENADORAS Y SENADORES DEL PRI 2024-2027

Conforme a lo dispuesto en el articulo 169, numeral 1, fraccion Il del Reglamento
del Senado de la Republica, esta iniciativa tiene relacion directa con el cumplimiento
de la Agenda 2030 en su Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 13, denominado
“Accion por el Clima para adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
Climético y sus efectos™.

Por lo anterior expuesto, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO

UNICO.- Se REFORMA el articulo 84 de la Ley General de Cambio Climatico para
guedar como sigue:

Articulo 84. La Secretaria y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
plantearan los criterios para disefar indicadores que permitan conocer el
avance, aplicacién y evaluacion de los programas presupuestarios para la
implementacion de acciones de adaptacién y mitigacion de los efectos del
cambio climéatico y ser incorporados a las matrices de indicadores para
resultados del ejercicio fiscal anual correspondiente.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SENADO DE LA REPUBLICA.- CIUDAD DE MEXICO A DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTICINCO

Suscribe

SENADOR PABLO ANGULO BRICENO

9 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 13, en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/
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