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DICTAMEN DE LAS COMISIONES ©UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123, APARTADO A, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision
Social; y de Estudios Legislativos, les fue turnada, para su estudio, analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 123,
apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reduccion de la jornada laboral, presentada por la titular del
Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Para ello, las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas,
procedimos al estudio de la iniciativa, respecto de la cual se analizaron todas y cada
una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a la reforma que se propone, a
fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso
a), 86, 89, 90, fracciones XIII, XXIII y XXIX 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 135, 151, numeral 4, 178,
182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente
Dictamen al tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

A. En el capitulo "ANTECEDENTES" se dara constancia del proceso
legislativo desahogado por esta Camara de Senadores.

B. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
resumiran los motivos y fundamentos considerados para la procedencia de la
iniciativa materia de este dictamen.

C. En el capitulo "CONSIDERACIONES", se justificara el proceder de estas
Comisiones Unidas, como su competencia para dictaminar la iniciativa
turnada, el sentido del dictamen, asi como los elementos facticos y juridicos
que la sostienen.

D. En el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO",
las Comisiones Dictaminadoras presentan la reforma y efectos del Decreto
planteado para su entrada en vigor.

A. ANTECEDENTES

. El 3 de diciembre de 2025, la titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia
Sheinbaum Pardo, remitio a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta Camara
de Senadores de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso de la Unidn,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccion de la
jornada laboral.
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En la misma fecha, fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.

El 10 de diciembre de 2025, las senadoras y senadores Alejandra Barrales
Magdaleno, Daniel Barreda Pavon, Amalia Garcia Medina, Néstor Camarilla
Medina, Luis Donaldo Colosio Riojas y Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentaron una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la misma fecha, fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.
Posteriormente, la Mesa Directiva del Senado realiz6 la ampliacién de turno
sobre la iniciativa; en consecuencia quedé turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y Estudios
Legislativos.

El 7 de enero de 2026, la Senadora Alma Carolina Viggiano Austria y el
Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presentaron en la Comision
Permanente la iniciativa con proyecto d e decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del articulo 123, apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reduccioén de la jornada
laboral.

En la misma fecha, fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, para su analisis y dictaminacion.
Posteriormente, la Mesa Directiva del Senado realizd la ampliacién de turno
sobre la iniciativa; en consecuencia quedé turnada a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y Estudios Legislativos.
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4. El 3 de febrero de 2026, las Juntas Directivas de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos acordaron convocar a sus
integrantes a una reunién con el objeto de discutir y, en su caso, aprobar el
dictamen a la iniciativa en estudio.

5. El 4 de febrero de 2026 la Mesa Directiva del Senado realiz6 la ampliacion de
turno sobre la iniciativa con proyecto de decreto por el que se¢ reforman y
adicionan diversas disposiciones del articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reduccion de la jornada laboral.

En tal virtud, la iniciativa quedd turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prevision Social; y Estudios Legislativos.

6. El 4 de febrero de 2026, la Junta Directiva de la Comision de Trabajo y
Prevision Social acordé convocar a sus integrantes a una reunion con el objeto
de discutir y, en su caso, aprobar el dictamen a la iniciativa en estudio.

7. Posteriormente, se realizaron las comunicaciones correspondientes y se public
en la Gaceta del Senado la convocatoria correspondiente.

8. En esta fecha se reunieron las Comisiones Dictaminadoras para discutir y, en su
caso, aprobar el Dictamen a la Iniciativa.

B. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La titular del Ejecutivo Federal, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, remiti6 la

iniciativa de reforma constitucional en materia de reduccién de la jornada laboral,
en la que sefial6 lo siguiente:
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917,
marcé un hito en la historia juridica y social del pafs, puesto que se reconocieron de
manera expresa los derechos laborales en el articulo 123, Apartado A. Su adopcion
respondié a la necesidad de atender las demandas de justicia social que emergieron
de la Revolucion Mexicana, reconociendo al trabajo como un derecho y un deber
social, y estableciendo que este debe ser digno y util. Desde su origen, el espiritu de
este precepto ha sido el de garantizar condiciones laborales justas, equitativas y
humanas a todas las personas, asi como salvaguardar la paz social mediante la
regulacion de las relaciones obrero-patronales.

La vision de sus redactores fue clara: evitar que las desigualdades en materia laboral
derivadas de legislaciones fragmentadas entre las distintas entidades federativas
generaran injusticias, conflictos y desproteccion para los trabajadores. Asi lo expresé
el presidente Emilio Portes Gil al presentar, en 1929, la primera gran reforma en la
materia, subrayando que la legislacion laboral debia ser uniforme para garantizar
igualdad de derechos y obligaciones en todo el territorio nacional. Este enfoque
unificador ha guiado las reformas subsecuentes, consolidando al articulo 123,
Apartado A como un pilar del constitucionalismo mexicano.

A lo largo del tiempo, este articulo ha evolucionado para responder a las realidades
cambiantes del pais, con 33 reformas registradas hasta el 2025, mismas que han
incorporado disposiciones para proteger a sectores vulnerables, como la prohibicion
del trabajo infantil, la regulacion de la jornada laboral, el reconocimiento de
descansos semanales, licencias de maternidad y lactancia, asi como el establecimiento
de salarios minimos generales y profesionales.

En el plano internacional, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en sus
articulos 23 y 24, y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, en sus articulos 6y 7, reconocen el derecho de toda persona al trabajo, en
condiciones equitativas y satisfactorias, con una limitacion razonable en su duracion,
reconociendo el derecho al descanso y al disfrute del tiempo libre.
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El derecho al trabajo es fundamental Y esencial para la realizacién de otros derechos
humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda
persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad.

EXxiste una relacion esencial entre el ser humano y el trabajo, la cual se ha dado a
través de la historia de la humanidad. Por ello, se puede decir que el trabajo es una
condicion humana mediante la cual se busca la satisfaccion de ciertas necesidades
basicas personales. En ese sentido, existe una relacion directa entre el trabajo y el
descanso, puesto que éste tiene consecuencias tanto en la salud fisica y mental, asi
como en el bienestar de las y los trabajadores.

El trabajo dignifica al ser humano, sin embargo, su actividad no debe resultar en una
carga psicosocial ni fisica excesiva para quien la desarrolla, siendo necesario
equilibrar la actividad laboral con el descanso reparador. De esta manera, es
Sfundamental reconocer que el bienestar de las personas trabajadoras no puede estar
supeditado tnicamente a la productividad econémica. Un entorno laboral saludable
implica no solo condiciones fisicas adecuadas, sino también tiempos razonables de
descanso que permitan la recuperacion del cuerpo y la mente, la convivencia familiar
v el desarrollo personal.

Uno de los elementos principales de la transformacion del pais es el cambio en el
mundo del trabajo; para lograrlo, el Gobierno de México ha impulsado distintas
reformas en materia laboral que han tenido un impacto significativo en la vida de
millones de mexicanos, por ejemplo, la reforma que aumenté los dias de vacaciones,
misma que reconocio la importancia del descanso ¥ la recreacion en la vida de cada
persona trabajadora como pilares fundamentales para el desarrollo integral y la
productividad. Esta reforma representé un avance en materia de derechos laborales y
un cambio en la vision del Estado respecto al papel que debe jugar el trabajo en la
vida de las personas, no como una carga, sino como una actividad compatible con una
vida digna y plena. En este contexto, este Gobierno de la Cuarta Transformacion
impulsa la progresividad de los derechos laborales, ahora, con la disminucién de la
duracion de la jornada laboral.

El Proyecto de Nacion de nuestro Gobierno, se Jundamenta en los Cien Compromisos
de gobierno para el periodo 2025-2030, mismos que se agrupan en Catorce
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Reptiblicas y son base para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo: en el
Compromiso 60 “Repiiblica con trabajo y salario justo” se enmarca la instauracion
paulatina de la semana laboral de 40 horas.

Es importante establecer un equilibrio entre trabajo Y vida familiar, promoviendo
politicas que favorezcan la calidad de vida de las y los trabajadores, permitiendo que
puedan atender sus necesidades laborales sin descuidar su bienestar personal y
Jamiliar. Estas acciones no solo buscan mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores, sino también de sus familias tal como seiala el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 en su Eje General 3 “Economia Moral y Trabajo”.

Jornada laboral en México

En México, desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en 1917 se establecié la jornada mdxima de ocho horas y por cada seis
dias de trabajo se otorgd un dia de descanso, por lo menos.

Este marco legal representé, en su momento, un gran logro para los derechos
laborales; sin embargo, han pasado mas de cien aios sin una actualizacién sustancial
a la duracion de la jornada, a pesar de los miltiples y drdsticos cambios en las
condiciones sociales, econémicas y tecnolégicas en el mundo entero. En la actualidad,
la jornada laboral de cuarenta y ocho horas semanales ya no responde de manera
¢ficiente a los estandares internacionales de bienestar laboral ni a las necesidades
reales de las familias trabajadoras.

Si bien nuestro pais ha logrado avances notables en beneficio de las personas
trabajadoras, la falta de un horario flexible y un descanso razonable para mejorar la
conciliacion del trabajo con la vida privada sigue siendo un tema pendiente por
legislar. La necesidad de equilibrar el ambito laboral con la vida personal se volvié
aun mds evidente con los cambios globales derivados de la pandemia por SARS COV2
de 2019, la digitalizacion y la creciente conciencia sobre la salud mental. Una
Jornada mds corta no solo atiende a esta conciliacién, sino que permite fomentar una
sociedad mds justa, equitativa y con mejor calidad de vida.
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Al realizar una comparacion del porcentaje de personas que trabajaron mas de 48
horas en los ultimos 5 anos, con base en informacion de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) del Instituto Nuacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), se puede identificar que se pasé de un promedio anual de 26. 3%; en 2020 a
25.5% en 2024, tal como se muestra en la grdfica siguiente.

Personas que trabajaron méas de 48 horas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE 2020-2024

Mientras que en el trimestre abril-junio de 2025, 6.6% de las personas trabajé menos
de 15 horas semanales y 24.0%, mas de 48 horas. Sin embargo, el mayor porcentaje
de las y los ocupados (47.2%) trabajo de 35 a 48 horas a la semana: subio 1.2 puntos
porcentuales respecto al del segundo trimestre de 2024. En términos absolutos,
significé un crecimiento de 793 mil personas. En promedio, en el segundo trimestre de
2025, la poblacion ocupada trabajo 41.8 horas por semana.

Si bien se ha ido reduciendo este porcentaje, aun hay un largo camino que recorrer
para generar las condiciones adecuadas para la poblacion ocupada, pues ello no
solamente afecta de manera importante la salud y la seguridad de los trabajadores,
también su rendimiento individual y consecuentemente el de la empresa.

El exceso de horas de trabajo se traduce en mayor estrés, menor concentracion,
aumento de enfermedades cronicas y, en muchos casos, en accidentes laborales.
Contrario a la creencia que mas horas significan mayor productividad, la evidencia
demuestra que jornadas mas cortas, acompaiiadas de mejores condiciones laborales,
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incrementan la eficiencia, reducen el ausentismo y fortalecen el compromiso del
personal con sus empleadores.

Segiin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un aspecto importante para
lograr un equilibrio laboral-personal es el nimero de horas que una persona dedica
al trabajo. Desde principios del siglo XIX se reconocia que trabajar demasiadas
horas constituia un peligro para la salud de los trabajadores y sus familias. En los
paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), el 10% de las personas trabajadoras laboran hasta 50 horas o
mas a la semana en un trabajo remunerado; México es el pais con el porcentaje mas
alto de este tipo de personas que trabajan muchas horas, con 27%, seguido por
Turquia con cerca de 25% y Colombia, con casi 24% de sus empleados.

PROMEDIO DE HORAS SEMANALES TRABAJADAS
POR PERSONA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la OIT, 2024.

A nivel global, las investigaciones mas recientes han confirmado los beneficios de
Jornadas mas cortas. Europa, por ejemplo, concluyo que las largas horas de trabajo
semanales son uno de los principales factores que dificultan la conciliacion entre el
trabajo y la vida familiar. Este hallazgo resulta sumamente relevante para paises
como Meéxico, donde el tiempo personal se ve constantemente reducido por jornadas
prolongadas y traslados extenuantes.
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La cantidad y la calidad del tiempo libre son esenciales para proteger la salud y el
bienestar de las personas, por lo que rveducir la duracion de la jornada laboral
semanal es un imperativo no solo de justicia social, sino de salud publica que
permitira transitar hacia un modelo de trabajo mas humano, equilibrado, sostenible y
saludable que mejore tangiblemente la calidad de vida de las personas trabajadoras.

Existen diversos instrumentos internacionales sobre la jornada laboral, el primer
convenio adoptado por la OIT fue el “C001-Convenio sobre las horas de trabajo
(industria)” en 1919, mediante el cual se establecio la limitacion de la jornada
laboral a ocho horas por dia y de cuarenta y ocho por semana. Esta medida fue un
hito en la historia del derecho del trabajo, al introducir por primera vez limites
normativos a la duracion del trabajo como medida de proteccion a la salud y
bienestar de las personas trabajadoras.

En 1930, la OIT aprobo el Convenio No. 30, relativo a la reglamentacion de las horas
de trabajo en el comercio y las oficinas, cuyo objetivo es limitar la duracion de la
jornada laboral para las personas empleadas en establecimientos comerciales,
oficinas y otros lugares de trabajo analogos, siguiendo el principio que una jornada
mas corta contribuye a la salud, el bienestar y la productividad. Este instrumento fue
ratificado por México en 1934.

Para 1935, la OIT aprobé el Convenio sobre las cuarenta horas, el cual establecio la
reduccion de la jornada laboral mdxima a cuarenta horas a la semana, promoviendo
su implementacion progresiva por los Estados miembros mediante disposiciones
legislativas nacionales.

Mas adelante, en 1962, la OIT emitié la Recomendacion No. 116, misma que reforzé
este estandar al reconocer la semana laboral de cuarenta horas como una meta social
deseable, susceptible de alcanzarse progresivamente, sin que ello implique una
disminucion en la remuneracion de las personas trabajadoras. Esta Recomendacion
para los Estados parte, se alinea con el principio contenido en el C001-Convenio
sobre las horas de trabajo (industria) de 1919, en cuanto a que la regulacion del
tiempo de trabajo debe salvaguardar la salud fisica y mental del trabajador; asi como
favorecer su desarrollo integral.
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MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

De lo anterior se desprende que, si bien en el plano internacional ha habido avances
significativos y recomendaciones para la reduccién de la Jornada laboral, desde 1917
Meéxico mantiene la misma jornada laboral de ocho horas diarias Y se otorga un dia
de descanso por cada seis dias de trabajo, por lo menos.

Actualmente, las normas de la OIT sobre el tiempo de trabajo proporcionan un marco
solido para regular el descaso semanal, las vacaciones con goce de sueldo y el
trabajo nocturno. Lejos de disminuir la eficiencia, la aplicacion de estos instrumentos
promueve una mayor productividad, mientras protege la salud fisica y mental de los
trabajadores. Por lo tanto, reducir la jornada laboral no solo responde a un principio
de justicia social, sino también a una estrategia de eficiencia organizacional.

En este contexto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha definido el estrés
laboral como un conjunto de reacciones emocionales, psicologicas, cognitivas b
conductuales que surgen cuando las exigencias del entorno laboral exceden las
capacidades, recursos o conocimientos del trabajador para afrontarlas de manera
efectiva.

La OIT, en su labor de vigilancia Yy promocion de condiciones laborales dignas,
reiteré en 2018 la importancia de la jornada de ocho horas diarias, a fin de prevenir
la fatiga excesiva, garantizar un tiempo razonable de descanso Y esparcimiento, asi
como permitir a los trabajadores participar en la vida social ¥ familiar. Asimismo,
recomendo a los Estados miembros que, al establecer limites al tiempo de trabajo,
consideraran como criterios fundamentales la salud y seguridad de los trabajadores,
asi como la necesidad de propiciar un equilibrio adecuado entre la vida laboral y
personal.

Ese organismo internacional también ha seiialado que el estrés relacionado con el
trabajo surge cuando las exigencias no corresponden o exceden a las capacidades o
recursos del trabajador;, o cuando existe una desconexién entre las competencias
personales y las expectativas organizacionales. Esta condicion se ve agravada en
contextos caracterizados por jornadas laborales excesivas, rigidas o que desbordan
los margenes razonables de dignidad y salud.
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Meéxico enfrenta un panorama preocupante en esta materia. De acuerdo con un
estudio realizado por la OMS, nuestro pais presenta el mayor porcentaje de casos de
estrés laboral a nivel mundial; se estima que, de los aproximadamente 75,000 infartos
que ocurren anualmente, el 25% se atribuyen directamente a Jactores laborales,
ademas, el 75% de los trabajadores mexicanos experimentan algin grado de estrés
vinculado al trabajo, cifra que supera a paises como China (73%) y Estados Unidos
(59%).

La gravedad de este fenomeno ha sido reconocida por organismos internacionales. En
la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE-11) la OMS incluyé al sindrome
de agotamiento profesional (conocido como “burnout ") como una enfermedad
laboral. En congruencia con esta clasificacion, el 14 de diciembre de 2023, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion la actualizacién de la Tabla de Enfermedades de
Trabajo y de Evaluacién de Incapacidades contempladas en la Ley Federal del
Trabajo (LFT), incorporando por primera vez enfermedades de origen psicosocial
derivadas del estrés laboral.

Por otra parte, datos de la OCDE revelan que México es uno de los paises con mayor
carga laboral entre sus integrantes. En promedio una persona trabaja 2,124 horas al
aio, muy por encima de otros paises miembros de dicho organismo que se sititan en
1,687 horas anuales. Esto implica que las personas trabajadoras en México laboran
un 23% mas, sin que ello se refleje en mejores niveles de productividad ni en una
mejor calidad de vida.

PROMEDIO DE HORAS ANUALES TRABAJADAS POR PERSONA
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Fuente. Elaboracion propia con datos de la OCDE, 2023.

La OCDE define al promedio anual de horas trabajadas como el niimero total de
horas efectivamente laboradas por anio dividido por el promedio de personas
empleadas en dicha temporalidad, lo que permite comparar de manera objetiva la
intensidad laboral entre distintos paises y sectores, ademds de evaluar como las
condiciones de trabajo impactan la productividad, la salud y el bienestar de la fuerza
laboral.

En 2021 la OMS y la OIT publicaron un informe conjunto titulado “Long working
hours and the risk of heart disease and stroke”, en el que concluyen que trabajar 55
horas o mas a la semana aumenta en 35% el riesgo de presentar un accidente
cerebrovascular y en un 17% el riesgo de fallecer a causa de una cardiopatia

isquémica con respecto a una jornada laboral de 35 a 40 horas a la semana.

Todos estos datos y evidencias convergen en una conclusion clara: la reduccion de la
Jornada laboral a 40 horas semanales no solo es una medida posible y deseable, sino
urgente, puesto que permitiria mejorar la salud fisica y mental de la poblacion
trabajadora, fortalecer el tejido familiar y social, elevar la productividad y alinear a
Meéxico con los compromisos internacionales adquiridos en el marco de la OIT y los
principios que ha defendido historicamente.

En este orden de ideas, con el objetivo que la semana de trabajo no sea excesiva y que
México deje de ser uno de los paises en donde mas se trabaja y menos se descansa sin
tener ningun beneficio visible, existe la necesidad de reducir la jornada laboral
semanal desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la implementacion material de la reduccion de las horas laborales que se
proponen, se estima que la misma sea gradual tomando como referencia lo sucedido
en paises como Corea del Sur, Chile y Colombia, en los que el proceso de aplicacion
tuvo sensibilidad y gradualidad para aplicar una reforma de esta naturaleza.

En Corea del Sur, la transicion hacia la jornada de 40 horas se implementé entre

2004 y 2011, de manera escalonada, segiin el tamario de las empresas, comenzando
por las de mas de 1,000 trabajadores y concluyendo con las de menor plantilla;

13



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES: DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

posteriormente, en 2018, se tuvo otra reforma en la que se establecio como limite total
32 horas considerando horas extras, teniendo como meta su implementacion hasta el
2021. En Chile, la Ley 21.561 de 2023 prevé reducir la jornada de 45 a 40 horas en
cinco aiios: 44 horas en 2024, 42 en 2026 y 40 en 2028. En Colombia, la Ley 2101 de
2021 establece un descenso de 48 a 42 horas entre 2023 y 2026 con ajustes anuales
de una o dos horas, sin afectar salario ni beneficios.

Como podemos observar, la comunidad internacional ha avanzado de manera
progresiva y planificada en la reduccion de la jornada laboral, adoptando modelos
escalonados que permiten a las economias y empresas adaptarse sin afectar la
productividad ni los derechos salariales de las y los trabajadores. Estas experiencias
muestran que la implementacion gradual, acompariada de reformas legales claras y
plazos definidos, constituye una estrategia eficaz para mejorar las condiciones de
trabajo, promover la salud y el bienestar laboral al tiempo de equilibrar la vida
profesional y personal.

Por ello, como una medida de salud, pero también de humanismo, es imprescindible
que México reduzca la jornada laboral y se garantice que las personas trabajadoras
puedan disponer de tiempo suficiente para descansar, atender su vida personal y
Sfamiliar, ademdas de participar activamente en la sociedad. Lo anterior no solo
protegeria su bienestar fisico y emocional, sino que también favoreceria un entorno
laboral mas productivo y sostenible, promoviendo la equidad, la dignidad y la calidad
de vida como pilares fundamentales de un desarrollo social y econémico equilibrado.

Foros Nacionales para la Implementacion de la Semana Laboral de 40 Horas: "Un
paso histérico hacia la justicia laboral en México”.

En un ejercicio democratico, durante 2025 se llevaron a cabo foros organizados por
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en diversas entidades del pais, en donde
Sfueron convocados y escuchados los sectores: obrero, patronal, académico,
organismos internacionales y de la sociedad civil, con la finalidad de construir una
ruta de trabajo en conjunto que facilite la implementacion de una reforma que
permita reducir la jornada laboral en armonia con todos los factores de la
produccion.

14



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

<

T o
) pia AN

Como resultado, se recopilaron diversas propuestas emitidas por los representantes de
los sectores participantes, algunas de ellas son:

e Disminuir la jornada a 40 horas semanales de manera efectiva y flexible, con
posibilidad de distribucion dentro de los limites que enmarca la Ley.
Implementacion gradual.

Proteccion salarial con pago integro pese a reduccion horaria.
Desarrollar proyectos y programas piloto para evaluar impactos y facilitar
mejoras continuas.

e [Establecer un tope a las horas que excedan el tiempo extraordinario.

Hacer obligatorio el registro de la jornada laboral para fines de inspeccion.

e FEstablecer un mecanismo de seguimiento a la implementacion de la reduccion
de la jornada laboral.

e Limitar la jornada maxima de trabajo diario a 12 horas (la suma de las
Jjornadas ordinaria y extraordinaria no podra ser mayor a 12 horas diarias).

Los resultados de estos espacios democraticos de consulta reflejan un compromiso
claro con la modernizacion y humanizacion del trabajo en México, reconociendo que
la reduccion de la jornada laboral no es solo una cuestion de eficiencia economica,
sino un instrumento para proteger la salud, el bienestar y la dignidad de las personas
trabajadoras. La experiencia internacional, sumada a las propuestas recogidas en el
pais, demuestran que con planificacion, dialogo social y medidas progresivas es
posible construir un marco laboral mas justo y equilibrado, que beneficie tanto a las
personas como a las empresas, sentando las bases para un desarrollo sostenible y
equitativo.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de mejorar las condiciones laborales de las
personas trabajadoras, la presente iniciativa de reforma constitucional propone:

<* Establecer como eje transversal de la politica piblica del Gobierno de México
en beneficio de las personas trabajadoras, una jornada laboral de 40 horas a
la semana.

l:.

Lograr esta reduccion de manera gradual entre el ario 2026 y 2030.
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% Al tiempo que permite distribuir las horas de trabajo extraordinario, de comiin
acuerdo entre las partes con limites y montos economicos que dignifican a las
personas trabajadoras y valorizan su labor, en beneficio de su patrimonio.

Tomando en consideracion el impacto de la reduccion de la jornada laboral en los
procesos industriales y que las personas trabajadoras contaran con mds tiempo libre,
se perfila la oportunidad que pudieran ocuparlo o una parte de este, para laborar
horas extras, lo que les permitira percibir mayores ingresos, para lograrlo resulta
necesario ajustar el niumero de horas extraordinarias que se podran laborar una vez
terminada la jornada ordinaria.

En ese orden, el ajuste que se pretende es que el trabajo extraordinario pueda
realizarse hasta en cuatro horas diarias, sin exceder de cuatro veces en el periodo de
una semana, manteniéndose la retribucion del cien por ciento adicional del salario
que corresponde a las horas ordinarias. Para el caso que sea necesario un tiempo
excedente al senalado para el trabajo extraordinario, la Ley Federal del Trabajo
determinara el nimero de horas que corresponda, pero se establece desde la Carta
Magna que la contraprestacion por ese trabajo sera doscientos por ciento mdas del
salario correspondiente a las horas ordinarias.

La jornada extraordinaria permitira a las personas trabajadoras aceptar mds horas
de actividad en pleno ejercicio de su voluntad, sin comprometer su relacion laboral,
debiendo en todo momento mantener el cardacter excepcional mediante la retribucion
correspondiente.

Tomando en consideracion el aumento de las horas de trabajo extraordinario
perniitidos, resulta necesario modificar la permisibilidad para que las personas

menores ejecuten ese tipo de jornada y aumentar su prohibicion hasta los menores de
18 arios.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA.
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De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89, 90, fracciones XIII, XXIII, XXIX y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 113, numeral 2, 117, 135,
fracciones I y II del Reglamento del Senado de la Republica y demas relativos y
aplicables, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y
Prevision Social; y de Estudios Legislatives, de la Camara de Senadores de la
LXVI, son competentes para dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 123,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reduccion de la jornada laboral.

SEGUNDA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

Estas Comisiones consideran oportuno dictaminar en forma conjunta las iniciativas
motivo del presente dictamen, conforme a las valoraciones, motivos y fundamentos
que mas adelante se detallaran, se dictaminan en sentido positivo.

TERCERA. RAZONES DE LAS COMISIONES.

La iniciativa presentada por la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto establecer como
eje transversal de la politica publica del Gobierno de México y en beneficio de las
personas trabajadoras, una jornada laboral de 40 horas a la semana. En el
entendido de que esta reduccion sera de manera gradual entre el afio 2026 y 2030,
al tiempo que permite distribuir las horas de trabajo extraordinario, de comin
acuerdo entre las partes con limites y montos econdémicos que dignifican a las
personas trabajadoras y valorizan su labor, en beneficio de su patrimonio.
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Para ello, fundamenta la propuesta al reconocer los avances logrados en reformas
laborales que anteceden, sosteniendo que es una modificacion vanguardista y en
favor de las demandas de justicia social al garantizar condiciones laborales
equitativas y humanas.

De igual forma, la iniciativa reconoce que las reformas exclusivas del articulo 123
fueron fundamentales para lograr avances en la proteccion de sectores vulnerables,
la prohibicion del trabajo infantil, la regulacion de la jornada laboral, el
reconocimiento de descansos semanales, las licencias de maternidad y lactancia, y
para el establecimiento de salarios minimos generales y profesionales.

Estas comisiones dictaminadoras reconocen que la regulacion del tiempo de trabajo
ha sido, histéricamente, uno de los instrumentos més relevantes del
constitucionalismo social para corregir las desigualdades estructurales que surgen
en la relacién entre capital y trabajo.

En México, esta preocupacién quedd plasmada desde 1917 con la incorporacién del
articulo 123 constitucional, que reconoci6 por primera vez los derechos laborales
como parte del proyecto de justicia social emanado de la Revolucion. La limitacion
de la jornada méxima no fue concebida unicamente como una regla técnica de
organizaciéon productiva, sino como una medida de proteccion de la salud, la
dignidad y la vida familiar de las personas trabajadoras.

Bajo esta légica, la propuesta de reducir la jornada laboral semanal a cuarenta horas
representa no s6lo una actualizacioén normativa, sino la continuidad historica de ese
mandato constitucional de proteccién progresiva. En este sentido, se coincide con
la autora de la iniciativa cuando sostiene que el trabajo debe ser digno y atil, y que
su ejercicio no puede traducirse en cargas fisicas o psicosociales excesivas que
comprometan la integridad de las personas. Ademds, se coincide en que el tiempo
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de descanso no es un privilegio accesorio, sino un componente esencial del derecho
al trabajo y de la dignidad humana.

En ese sentido, México ha asumido en el ambito internacional, un compromiso
claro con la proteccion de los derechos de las personas trabajadoras y con la
promocion de condiciones que les permitan disfrutar de una vida plena. Dicho
compromiso se sustenta en la firma y ratificacion de diversos tratados y acuerdos
internacionales que reconocen el trabajo digno, el bienestar social y el desarrollo
humano como pilares fundamentales para el progreso de las naciones.

Tal es el caso de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en los articulos 23
y 24; y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulos 6 y 7; donde se reconoce el derecho de toda persona al trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias, a la vez que se establece una limitacion
razonable en la duracion del mismo, y con el derecho al descanso y al disfrute del
tiempo libre.

Bajo estas lineas argumentativas, las comisiones dictaminadoras reconocen la
obligacion de todas las autoridades, dentro del 4ambito de sus competencias, a dar
cumplimiento al principio de progresividad. Por ello, sc coincide con que la
reduccién de la jornada constituye una medida de cumplimiento de COMpromisos
internacionales y no una concesion discrecional.

En el contexto local, estas comisiones dictaminadoras reconocen que la
organizacién patronal, como lo es la Confederacion Patronal de la Republica
Mexicana (COPARMEX) apunté que México, pese a ser uno de los paises donde
mas horas se trabaja, no necesariamente produce mas.’

‘https:ffcoparmex.org.mx}mexico-uno-de-los-paises—donde-mas-horas-se-trabajan-pero-no-necesariamente-se-pro
duce-mas/
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Asimismo, el diagnéstico nacional demuestra que el modelo vigente resulta
insuficiente frente a las realidades contemporaneas. México se mantiene entre los
paises con mayor niimero de horas trabajadas al aflo dentro de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Economicos (OCDE), en su indicador de Horas
Trabajadas, donde calcula el nimero total de horas efectivamente trabajadas por
afio dividido entre el niimero promedio de personas empleadas por ano, México
ocupa el tercer lugar de todos los paises miembros con un total de 2,207 horas
trabajadas por afio. Lo anterior esta expreso en la grafica siguiente:

HORAS TRABAJADAS POR ANO

T

Fuente: Base de datos de la OCDE, 2023

Estas comisiones dictaminadoras reconocen que un mayor nimero de horas
trabajadas al afio no se traduce en mejores niveles de productividad o bienestar. Por
el contrario, extensas jornadas laborales se asocian con mayores indices de estrés,
enfermedades cronicas, accidentes de trabajo y desgaste emocional.
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Ademas, el cansancio acumulado puede provocar errores laborales, menor
concentracién y disminucion del rendimiento. A largo plazo, esto puede llevar al
agotamiento laboral, por lo tanto, consideramos que promover horarios razonables
y politicas de conciliacion es clave para proteger la salud de los trabajadores y
fortalecer sus relaciones personales.

Se coincide con la autora de la iniciativa cuando sefiala que el exceso de horas de
trabajo repercute negativamente tanto en la salud individual como en la eficiencia
organizacional. Las investigaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y de la
Organizacién Internacional del Trabajo han demostrado que jornadas superiores a
55 horas semanales incrementan significativamente el riesgo de padecimientos
cardiovasculares y trastornos mentales. Asi, la reduccion de la jornada no solo es
una politica laboral, sino una auténtica estrategia de salud publica preventiva.

Asimismo, resulta necesario retomar los aprendizajes que nos dej6 la pandemia
COVID-19, donde, derivado de la contingencia sanitaria, muchos de los trabajos en
los sectores publicos y privados, se vieron obligados a trabajar de manera remota,
equilibrando el bienestar social y la productividad.

La contingencia sanitaria COVID-19 toma relevancia con la iniciativa del poder
ejecutivo, basada en una politica con resultados previos y con un gran impacto
social, reafirmando que una mayor jornada laboral, no implica un mayor
rendimiento de los sectores. Con més tiempo libre, los trabajadores pueden
consumir una mayor cantidad de bienes y servicios, participar en actividades
educativas o emprender proyectos personales, de esta manera se dinamiza la
economia, se fortalece el mercado interno y se promueve el desarrollo social.

Adicionalmente, el disefio normativo planteado por la titular del Poder Ejecutivo
resulta ser una medida proporcional en su implementacion, pues la proteccion del
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salario integro y la regulacion del trabajo extraordinario constituyen mecanismos
que permiten una transicién ordenada para empleadores y trabajadores.

Por ello, la propuesta resulta razonable al no ser una transformacion abrupta, sino
de un ajuste progresivo que atiende la diversidad de sectores productivos del pais.
Esta gradualidad evidencia que la reforma no ignora la realidad econémica, sino
que la incorpora de manera responsable.

De conformidad con los argumentos anteriores y a criterio de las y los integrantes
de las Comisiones Unidas, es de coincidir con la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, en
que la mejor forma de maximizar la productividad en la jornada laboral es
consagrando un equilibrio entre trabajo y tiempo libre.

La reduccién de la jornada laboral a cuarenta horas semanales se presenta como
una medida constitucionalmente fundada, convencionalmente exigible, socialmente
necesaria y econémicamente viable. En conjunto, estos compromisos reflejan la
responsabilidad de México de avanzar hacia un modelo laboral que reconozca a las
y los trabajadores como sujetos de derechos y no inicamente como factores de
produccion. Garantizar una vida plena para quienes trabajan constituye no solo una
obligacion internacional, sino también un requisito indispensable para construir una
sociedad més justa, equitativa y sostenible.

Para estas comisiones unidas, no pasa inadvertido que la propuesta para establecer
una jornada laboral semanal de cuarenta horas, responde a una demanda social
legitima pues existe la necesidad de conciliar la vida laboral con la personal, asi
como de garantizar condiciones de salud, bienestar y productividad.

En este sentido, resulta relevante mencionar que no se trata de una propuesta

aislada, sino que ha sido objeto de coincidencias sustanciales entre diversos grupos
parlamentarios, especificamente en lo que se refiere a la jornada laboral de cuarenta
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horas a la semana. En el entendido que algunos aspectos relacionados con el tema y
no considerados en el presente dictamen podran ser examinados en el analisis o
discusion de la correspondiente reforma legal.

CUARTA. IMPACTO PRESUPUESTARIO.

Estas Comisiones Dictaminadoras destacamos que la promovente de la iniciativa
adjunto el dictamen sobre el impacto presupuestario de la iniciativa presentada.

En ese sentido, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico concluyé que el
proyecto de iniciativa no genera impacto presupuestario, ya que no se crean
unidades administrativas, plazas o nuecvas instituciones, tampoco se establecen
nuevas atribuciones o actividades en sus programas, por lo que no se requieren
mayores asignaciones presupuestarias.

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Previsién Social; y de Estudios Legislativos, de
la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II; 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, fracciones XIII, XXIII, XXIX y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2,
117, numerales 1 y 2; 135, numeral 1, fraccién I, 162, numerales 1 y 2, 163,
numeral 1, fraccién I; 182, 188, 190, del Reglamento del Senado de la Republica,
consideran APROBAR LA INICIATIVA objeto del presente Dictamen, por lo que
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

23



DICTAMEN DE LAS CCMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO
123, APARTADO A, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

P
s &
1 pgis s

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 123, APARTADO A DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE REDUCCION DE LA JORNADA LABORAL.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN las fracciones IV y XI del apartado A, del
Articulo 123, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..
[.alll. ...

IV. La jornada laboral seri de cuarenta horas semanales en los términos que
establezca la Ley.

Por cada seis dias de trabajo las personas trabajadoras deberan disfrutar por lo
menos de un dia de descanso con goce de salario integro.

V.aX. ...
XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de la

jornada, se abonaréd como salario por este tiempo un cien por ciento mas de lo
fijado para las horas ordinarias. El trabajo extraordinario no exceder de doce
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horas en una semana, las cuales podran distribuirse en hasta cuatro horas
diarias, en un maximo de cuatro dias en ese periodo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que supere lo establecido en el
parrafo que antecede, obliga a la persona empleadora a pagar doscientos por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada ordinaria

conforme a lo establecido en la Ley de la materia.

Las personas menores de dieciocho afios no podrian laborar tiempo
extraordinario.

XII. a XXXI. ...
B: s

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera realizar las reformas a la legislacion
secundaria en un plazo de 90 dias a partir de la publicacion del presente Decreto.

TERCERO. La duracién de la jornada laboral a que se refiere el articulo 123,

apartado A, fraccion IV del presente Decreto, se alcanzard de manera gradual, a
partir del 1 de enero del afio correspondiente, conforme a lo siguiente:
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Afo Jornada
Laboral
2026 48
2027 46
2028 44
2029 42
2030 40

CUARTO. En ningin caso la reduccion de la jornada laboral implicara la
disminucion de sueldos, salarios o prestaciones de las personas trabajadoras.

Senado de la Republica, a | de febrero de 2026

PRES TE DE LA COMISION DE TORRE
PUNTOS CONSTITUCIONALE9 PRESIDENTA DE LA COMISION DE
— TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SEN. ENRIQUE INZUNZA CAZAREZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
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