“2026, Afio de Margarita Maza Parada”

SENADO DE LA REPUBLICA
LXVI LEGISLATURA

El Senador Manuel Velasco Coello, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura en la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido en
los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 8, numeral 1, fraccion |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
Y SE ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGISTRO NACIONAL DE
SUSTANCIA QUIMICAS, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los elementos quimicos y el hombre tienen una relacion ontica y ontolégica que
se ha ido desarrollando en el devenir de los procesos civilizatorios de la
humanidad. El uso y manejo de los elementos materiales en la naturaleza marca
las etapas de la evolucion que van desde el descubrimiento y dominio del fuego,
hace mas de 400 mil afios, hasta nuestros dias, donde el uso de los elementos
y las sustancias quimicas son parte del desarrollo de las actividades humanas
cotidianas como la produccion, el consumo, el desarrollo tecnoldgico y cientifico,
siendo hoy en dia imprescindibles para el dia a dia del siglo XXI.

Al respecto, Lenin reflexion6 que Marx, “... al aplicar el materialismo a la historia,
dividia todas las relaciones sociales en materiales e ideoldgicas. Las relaciones
materiales son, en primer término, las relaciones econdémicas de produccion, que
surgen en el proceso de produccion de bienes materiales como principal tipo de
actividad humana, son igualmente materiales las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, entre la produccion y el consumo, y otras.” A partir de este hecho,
inicié una vida industrial practica, entendida como los conocimientos de las
ciencias naturales relacionadas con el uso de metales, la fabricacion del vidrio,
la tintoreria, la elaboracion de cerveza y el vino, la preparaciéon de medios
medicinales y la obtencién de venenos de las plantas.?

Desde la antigliedad y la Edad Media se fueron descubriendo y dando uso a
diversos materiales que dieron pauta a procesos evolutivos y al desarrollo de
conocimiento empirico y metafisico, marcando hitos y cambios en cada etapa de
la historia. En la segunda mitad del siglo XV inicia |a Edad Moderna y comienza

1 Mulet Hing, Lilia N. y Hing Cortén, Romelia. La historia de la quimica y el desarrollo de la sociedad.
Revista Tecnologia Quimica, vol. XXVIII, ndm. 3, septiembre-diciembre. Facultad de Ingenieria Quimica,
Universidad de Oriente. 2008. O P. 16

2 Ibidem. N P. 17
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un nuevo capitulo en el desenvolvimiento de las ciencias naturales, con la
invencion de la imprenta (1450) y el descubrimiento de América (1492) que
permitié ampliar los horizontes, y la humanidad despertd de un letargo derivado
del oscurantismo redescubriéndose y cuestionandose aspectos y conocimientos
que se habian quedado en el olvido en el mundo antiguo.?

Fue con el desarrollo de la iatroquimica realizada por Paracelso, que se planted
que todos los procesos vitales eran quimicos y que era posible influir en ellos por
medios quimicos. Es aqui donde se introdujo la palabra “quimica” la cual era
practicada por los alquimistas?

Posteriormente, con la acumulacién y el aumento de los conocimientos
cientificos en los siglos XVI al XVIIl, que estaban principalmente ligados a las
necesidades de la produccion, la navegacion y el comercio en desarrollo, inicia
la Revolucién Industrial del siglo XVIII en Inglaterra que marca el inicio de un
cambio de paradigmas econémicos y cientificos donde el estudio de las leyes de
la naturaleza y sus elementos vinculados a la produccién incentivaran el
desarrollo de las ciencias y de las innovaciones tecnoldgicas.

Es en este periodo donde Joachim Jungius y Robert Boyle precisaron el
concepto de elemento quimico y combatieron las viejas concepciones
alquimisticas y iatroquimicas, liberando de prejuicios tradicionales y dando a la
quimica como ciencia de la naturaleza una base experimental.®

Por otro lado, en el &mbito académico la historia de la quimica se divide en cinco
principales revoluciones, las cuales se caracterizan por la incorporacion de
diferentes instrumentos a través de los cuales se modificaron las practicas
experimentales que contribuyeron a definir nuevas subdisciplinas.

Es importante destacar que es con la construccion de la definicidén de sustancia
quimica entendida como “... aquella que no se podia romper en entidades méas
simples a través del andlisis quimico...” con lo que inicia la Primera Revolucion
Quimica. Fue propuesta por el francés Antoine-Laurent Lavoisier (1743-1794) y
tras la publicacién de su “Tratado Elemental de Quimica” en 1789, se instituye la
quimica moderna.t

Otro dato relevante es el que se da en la Segunda Revolucién, donde la
comunidad quimica se volco a entender la quimica orgénica, lo que permitio

3 Ibidem. P. 21

4 fdem. p.21

5 Ibidem. P. 22

§ Chamizo, José Antonio. Las substancias quimicas, antes y después de la construccién de la Tabla
Periddica. Educacion Quimica. UNAM. Volumen 30. Nimero 4. 2019. P. 101 [En linea] [fecha de consulta:
05-ENE-2026] Disponible en: https://www.revistas.unam.mx/index.php/reqg/article/view/70469/62846

PAGINA 2 DE 14
Ae
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE

CAMBIO CLIMATICO Y SE ADICIONA LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 17 Bis DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA
DE REGISTRO NACIONAL DE SUSTANCIA QUIMICAS.



“2026, Afio de Margarita Maza Parada”

consolidar los conceptos de molécula, isomeria y valencia en el Congreso de
Karslruhe (1860), el primer congreso cientifico de la historia.’

Las cinco revoluciones quimicas

" Instrumentos

Primera Oxigeno Cuba hidréneumatica. A. Lavoisier

(1754-1818) Quimica cuantitativa Balanza. J. Dalton.
' Lenguaje Calorimetro. A.Volta
Atomos Pila voltica.
Segunda . Congreso de Karlsruhe Kaliapparat. J. Liebig
(1828-74) Moleculas Polarimetro. S. Cannizzaro
Valencia A. Kekulé
Tabla periddica E. Frankland
Quimica orgdnica D. Mendeleiev
industrial W. Perkin
Tercera Quimica eléctrica Tubo de rayos J. Thomson
(1887-1923) Quimica nuclear catodicos. E Aston
Rayos X Espectrémetro de M. Curie
Fisicoquimica masas. G.N.Lewis
Cuarta | Quimica instrumental ~ Espectrometros UV, L. Pauling
(1945-66) Quimica cudntica 1R) R. Woodward
Quimica y bioquimica RMN. R. Hoffmann
organica sintética Cromatografia. H. Staudinger
Quimica A.J.P. Martin
macromolecular
Quinta Quimica verde Detector de captura de M. Molina
(1974-99) Quimica electrones. J.E. Lovejoy
organometilica Microscopio de G. Wilkinson
Quimica barrido de efecto tunel. J.M. Lehn
supramolecular Fotélisis de destello H. Kroto
Nanoquimica con laser de zafiro-Ti. A. H. Zewail
Femtoquimica

Fuente: Revista Tecnologia Quimica

Es importante conocer estas revoluciones para dar cuenta que las sustancias
quimicas han estado presentes en todas las épocas de la historia de la
humanidad y, hasta nuestros dias, siguen siendo imprescindibles para la vida
humana y el desarrollo de sus actividades en todos los ambitos sociales.

En el 2018 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y el International Council of Chemical Associations estimaron que el
ntmero total de productos quimicos industriales en el comercio mundial oscilaba
entre los 40 mil y los 60 mil, de los cuales 6 mil representan mas del 99% del
volumen total. Sin embargo, conforme fue creciendo el desarrollo industrial
namero de productos quimicos en el mercado se fue superado por un mayory
creciente numero de productos haciendo un uso intensivo de sustancias

7 Ibidem. P. 102
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quimicas, tales las como computadoras, teléfonos maviles, mobiliario y
productos para el cuidado personal.

Es importante destacar que, si bien el nimero de productos quimicos inscritos
por el Chemical Abstracts Service de la American Chemical Society supera los
142 millones, sélo llega al mercado una parte de esas sustancias.

Otro dato muy revelador y preocupante fue dado a conocer por la Oficina de
Estadistica de la Unién Europea (UE) y la Agencia Europea de Medio Ambiente,
donde se refiere que en el 2018 el 62%, de los 345 millones de toneladas de
productos quimicos consumidos en la UE en 2016, era peligroso para la salud.

En la siguiente imagen se observan diversas categorias de peligro de la
proporcion del volumen de productos quimicos consumidos en la Unién Europea
en 2016.8

Productos quimicos consumido en la Unién Europea en 2016

' g
(Proporcion)
38%
Sin clasificacion, etiquetado y envasado de peligro
Bl M S ]
82% e 35%
Peligros para la salud [PS) Peligros para los ecosistemas (perturbadores encocrinos)
s 229
S peligros clasificadas Petturbadar endocting W Perturbador endocring PS perjudicial 8PS muy tonco B Caruinogens, muldgena y
W Pertursader endocring cibnice sigmeficative cednico W P8 tiicn I PS téwico cromco reprotxico
significative agudo Penurbadar endoctine W Perturbador endecsing geave
maoserado cronico Crinico

Fuente: PNUMA

Lo anterior nos da una importante perspectiva de los retos que tienen los paises
para realizar una gestion racional de las sustancias quimicas y crear marcos
juridicos al ritmo de la industria para que regulen con mayor eficacia su uso, bajo
enfoques de sostenibilidad y priorizando en todo momento la salud.

Refiere el informe “Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial 11"
que existe una gran cantidad de productos quimicos y desechos con propiedades
peligrosas que, ademas de tener considerables efectos adversos en la salud
humana y el medio ambiente, no se gestionan de manera adecuada. Entre los
productos o grupos de productos estudiados por la investigacion y la formulacion
de politicas, debido a sus propiedades peligrosas y riesgos potenciales
generalmente solo se incluyen los carcindgenos, mutagenos y productos

8 PNUMA. Perspectivas de los productos quimicos a nivel mundial Il. De las herencias a las soluciones

innovadoras: aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible — Informe de sintesis. 2019. P. 4
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quimicos peligrosos para la reproduccion. Asi como las sustancias toxicas
persistentes y bioacumulativas, los perturbadores endocrinos y los producios
quimicos con efectos en el desarrollo neurologico.®

Es importante ponderar que durante varias décadas la comunidad internacional
ha reconocido la necesidad de adoptar medidas para promover la gestion
racional de los productos quimicos y los desechos. Desde 1992, se aprobo en la
Cumbre de Rio la Agenda 21, incluir capitulos relativos a los productos quimicos
y los desechos peligrosos. A partir de ahi se han realizado un sinnimero de
esfuerzos que se materializan en convenios y acuerdos dentro de los que
destacan los siguientes:

o Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (entrada en vigor en 1989);

o Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos
de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion (entrada en vigor en 1992)
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT): C170 —
Convenio sobre los productos quimicos (entrada en vigor en 1993)y C174
_ Prevencion de accidentes industriales mayores (entrada en vigor en
1997);

o Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos;

e Objeto de Comercio Internacional (entrada en vigor en 2004);

o Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COP) (entrada en vigor en 2004);

» Reglamento Sanitario Internacional de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) (2005, entrada en vigor en 2007); y

o Convenio de Minamata sobre el Mercurio (entrada en vigor en 2017).™

Ademas, en 2016 se adopto el Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos
Quimicos a Nivel Internacional (SAICM) cuyo objetivo general era “lograr la
gestién racional de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida, de
manera que para 2020, los productos quimicos se utilicen y produzcan de
manera que se logre la minimizacion de los efectos adversos importantes en la
salud humana y el medio ambiente”.

Posteriormente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, establecié como
metas especificas, la 12.4 y 3.9 que estan enfocadas en la gestion racional de
productos, las cuales son determinantes para alcanzar muchos otros Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Entre ellos, detener la pérdida de biodiversidad, el agua

9 Ibidem. P. 5
10 thidem. P. 6
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limpia y el saneamiento, el acceso a la energia limpia, la accién por el clima y la
educacion de calidad, por mencionar algunos.™

Bajo este contexto se realizé en 2013 el informe “Perspectivas de los productos
quimicos a nivel mundial” (Global Chemicals Outlook), el cual concentraba
informacién sobre aspectos cientificos, técnicos y socioecondmicos de la gestion
racional de los productos quimicos. Ademés, abordaba las tendencias y los
indicadores de la produccion, el transporte y la eliminaciéon de sustancias
quimicas, asi como su impacto en la salud y el medio ambiente. Asimismo,
buscaba analizar las consecuencias economicas de esas tendencias, incluidos
los costos de la inaccién y los beneficios de la adopcién de medidas; y los
instrumentos y enfoques para la gestion racional de los productos quimicos.

En su segunda edicion de 2019, se publicé dicho estudio, en un contexto en que
las tendencias mundiales como la dinamica demogréfica, la urbanizacion y el
crecimiento econémico tenian implicaciones en el incremento acelerado en el
uso de productos quimicos, en particular en las economias emergentes.

Al respecto, planteé como principales conclusiones las siguientes:

e La industria quimica mundial superé los 5 billones de ddlares de los
Estados Unidos en 2017. Se prevé que la cifra se duplique en 2030. El
consumo y la produccion seguird aumentando con rapidez en las
economias emergentes. Las cadenas mundiales de suministro y el
comercio de productos quimicos y productos en general seran cada vez
mas complejos.

e El crecimiento de los sectores industriales de uso intensivo de productos
quimicos (construccién, agricultura o electrénica, entre otros), impulsado
por las megatendencias mundiales, generaran mayores riesgos, pero
tambien oportunidades para promover el consumo, la produccion y la
innovacion sostenibles.

e Se siguen liberando productos quimicos peligrosos y otros contaminantes
(tales como desechos plasticos y contaminantes farmacéuticos) en
grandes cantidades. Esto implica que estén omnipresentes en los seres
humanos y el medio ambiente, y se acumulen en las existencias de
materiales y productos, lo que pone de relieve la necesidad de evitar
futuras herencias mediante la gestion sostenible de materiales y modelos
empresariales circulares.

e Se estima que los beneficios de tomar medidas para reducir al minimo los
efectos adversos ascienden a cerca de 100 mil millones de ddlares. Se

Y Ibidem. P. 7
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considera que la contaminacion quimica también amenazara a diversos
servicios de los ecosistemas.

Gracias a los tratados internacionales y los instrumentos voluntarios se
han reducido los riesgos que entrafian algunos productos quimicos y
desechos, pero los avances han sido desiguales y continlia habiendo
deficiencias en su aplicacion. En 2018, mas de 120 paises no habian
puesto en practica el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion
y Etiquetado de Productos Quimicos.

Sigue siendo prioritario abordar las deficiencias en materia de legislacion
y capacidad de los paises en desarrollo y las economias emergentes.
Ademas, los recursos no estén a la altura de las necesidades. Existen
oportunidades de financiacion nueva e innovadora (por ejemplo, a través
de la recuperacion de costos y la participacion del sector financiero).

Se puede ahorrar una cantidad considerable de recursos intercambiando
conocimientos sobre los instrumentos de gestién de productos quimicos
de manera mas generalizada y mejorando la aceptacion mutua de los
enfoques en esferas que abarcan desde la evaluacion de peligros
quimicos hasta la evaluacion de alternativas.

Empresas pioneras —desde productoras de sustancias quimicas hasta
minoristas— estan incorporando politicas de gestion sostenible de la
cadena de suministro, divulgacién de la composicion completa, reduccion
del riesgo mas alla del cumplimiento y politicas basadas en los derechos
humanos. No obstante, todavia no se ha logrado la aplicacion
generalizada de esas iniciativas.

La demanda de los consumidores, asi como la educacion e innovacion en
quimica ecolégica y sostenible (a través de empresas emergentes, por
ejemplo), son claves para impulsar el cambio. Se pueden ampliar
mediante politicas habilitadoras, aprovechando los posibles beneficios de
las innovaciones en materia de quimica para el desarrollo sostenible.

Es posible salvar las deficiencias mundiales de conocimiento. Pueden
tomarse medidas para armonizar los protocolos de investigacion, por
ejemplo, tomando en consideracion la informacion sobre los efectos en la
salud o el medio ambiente y el dafio causado para establecer y abordar
las prioridades (problemas emergentes, entre otros), y fortalecer la
interfaz ciencia-politica mediante una mayor colaboracion entre los
cientificos y los responsables de tomar decisiones.

Dichas conclusiones son un punto de partida y una necesidad apremiante para
que todos los gobiernos, en el marco de sus objetivos y metas nacionales,
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legislen e instrumenten politicas publicas para una gestion racional del uso de
las sustancias quimicas.

En el caso de México, en el 2019, el Consejo de Salubridad General (CSG)
presento la Politica Nacional Integral para la Gestién de Sustancias Quimicas
que derivd de una serie de reuniones con especialistas de diversas areas del
gobierno, miembros de la academia, de la industria y de organizaciones civiles y
del analisis de articulos cientificos de investigacion nacional sobre los efectos de
26 sustancias quimicas. Este hecho marca un importante precedente porque se
reconoce la necesidad de una politica publica integral y que, pese a que
contamos con marco juridico nacional sobre la gestion de sustancias y productos
quimicos este resulta ser ineficaz, fragmentado, con duplicidades, disperso y con
carencias para reconocer los diversos derechos en materia de salud y de cuidado
al medio ambiente. ‘

El diagndstico es preocupante porque pone en evidencia asuntos criticos como
inaccion gubernamental, conflicto de intereses en ciertas areas de gestion, mala
regulacion, fallos en actuar de algunas instituciones y carencia de un enfoque de
riesgo en el manejo de las sustancias y productos quimicos.'? Es alarmante que
se desconoce cuales y cuantas sustancias se importan, comercializan, utilizan
en la industria, las que usan los consumidores o se exportan vy, por lo tanto, no
se tiene la informacion suficiente para una gestion que permita minimizar los
posibles riesgos al ambiente y la salud publica.

Por ejemplo, a pesar de que el 90% de los productos quimicos se importan y que
muchos de ellos estan regulados en otros paises para lo cual se ha debido
generarla informacién basica de sus propiedades y la informacion suficiente para
evaluar sus riesgos, esta informacién no se provee a las autoridades en nuestro
pais. En el mejor de los casos solos se sabe cual es el volumen de importacion
0 produccién de algunos productos quimicos, sin embargo, la valoracion de sus
riesgos y la consecuente decision de su autorizacion, restriccion de usos o
prohibicién parte forzosamente de conocer sus usos especificos.™

Coincidimos en la necesidad y la urgencia de que nuestro pais cuente con una
eficiente Politica Nacional Integral para la Gestion de Sustancias Quimicas y que
la hoja de ruta que plantean es oportuna y consistente con la realidad del pais.
El eje de dicha estrategia se sienta sobre siete acciones principales que son la
siguientes:

1. Expedicion de la Ley General para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas;

12 CSG. Politica Nacional Integral para la Gestién de Sustancias Quimicas. Gobierno de México. 2019,
Pp. 4 - 5. [En linea] [fecha de consulta: 09-ENE-2026] Disponible en:
http://csg.gob.mx/descargas/MundoQuimico/Acuerdo_CSG_SQ-Final-20_enero_2020.pdf

13 Ibidem. P. 6
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Aplicacion del papel colegiado del Consejo de Salubridad General,
Registro Nacional de Sustancias Quimicas,

Sistema de Rastreo de salud ambiental para Sustancias Quimicas;
Atencion urgente a las sustancias quimicas con rezago en su gestion;
Vinculacién para la cooperacion internacional; y

Talento humano, conocimiento y financiamiento para la sustentabilidad de
la politica.

A mediados del afio en curso en el Marco Mundial sobre los Productos Quimicos:
por un Planeta Libre de los Dafos derivados de los Productos Quimicos y los
Desechos el Grupo de trabajo del PNUMA emitic una serie de recomendaciones
en torno a las nuevas cuestiones normativas y cuestiones de interés en esta
materia de las cuales destacamos las siguientes:

La presencia de sustancias quimicas en los productos es un problema
critico que afecta a la seguridad de los bienes de consumo, las cadenas
de suministro y los impactos ambientales.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI) reconoce la importancia de abordar las sustancias peligrosas en
el ciclo de vida de los productos eléctricos y electronicos y propone que
esta nueva cuestién normativa siga siendo reconocida como cuestion de
interés hasta que se integre en programas de aplicacion del Marco.

La concienciacion publica sobre la presencia de sustancias
perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas en el medio ambiente también
ha aumentado drasticamente gracias a los reportajes de los medios de
comunicacion sobre los “productos quimicos eternos”. Habida cuenta de
la importancia econémica de esta familia de sustancias, es deseable la
convergencia de las actividades de gestion de riesgos por parte de los
paises.

Los perturbadores endocrinos siguen planteando riesgos importantes
para la salud humana y el medio ambiente, sobre todo en relacion con las
alteraciones hormonales y la salud reproductiva.

Los contaminantes farmacéuticos ambientalmente persistentes
representan una nueva cuestion relacionada con la contaminacion del
agua, el suelo y los ecosistemas con productos farmacéuticos.®

14 Ibidem. Pp. 13 -17

15 ONU-PNUMA. Marco Mundial sobre los Productos Quimicos: por un Planeta Libre de los Dafios
derivados de los Productos Quimicos y los Desechos. UNEP/GFC/OEWG.1/5. 16 de abril de 2025. Pp. 1-5
[En linea] [fecha de consulta: 09-ENE-2026] Disponible en:
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Lo anterior representa un gran reto para la administracién pablica porque implica
un redisefo institucional que coordine y establezca competencias en diversas
dependencias y &reas del gobierno. Desde el ambito legislativo, es necesario la
creacion de una nueva ley que implica un arduo trabajo con todos los actores
involucrados para crear un ordenamiento eficiente, preciso y moderno que
permita una gestion racional de las sustancias y productos quimicos que se usan
en el territorio nacional.

Atendiendo a la urgencia de este llamado consideramos que es oportuno contar
lo mas pronto posible con un Registro Nacional de Sustancias Quimicas para
que, paralelamente al desarrollo de la politica nacional, podamos crear esta base
de datos que permita conocer con precision datos generales e informacién de
las sustancias, sus propiedades fisicas, sus propiedades del destino ambiental,
sus propiedades toxicologicas y ecotoxicoldgicas, asi como todos sus usos.

En nuestro pals, el entonces Instituto Nacional de Ecologia (ahora Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, INEEC) ha realizado dos ejercicios de
este tipo. El primero es el “Inventario Nacional de Sustancias Quimicas: Base
2009", el cual se elabord con el con el apoyo del Departamento de Medio
Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales del Reino Unido, en congruencia con el
Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel
Internacional, la colaboracién de contrapartes institucionales de los
Departamento de Salud y de Medio Ambiente de Canada (Health Canada y
Environment Canada) y de la Agencia para la Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos, bajo el auspicio de la Comisién de Cooperacion Ambiental de
Ameérica del Norte.

Se establecié un sistema de consultas para conocer la identidad quimica de
5,852 sustancias en comercio en México y la cantidad de aquellas que
produjeron o importaron en 2009, asi como las caracteristicas de persistencia
(P), bioacumulacion (B) y toxicidad (T) en organismos acuéticos para aquellas
sustancias caracterizadas como B, P y T o en combinaciones de estas
categorias.'®

Posteriormente tuvo una actualizacién que solicitd la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en 2013. De este ejercicio
derivaron importantes conclusiones donde destaca el reconocimiento de que “...
la gestion de las sustancias quimicas en México no esta al nivel de la de nuestros
socios comerciales.” Y que el hecho de carecer de un sistema de gestion que

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/k25/005/53/pdf/k2500553.pdf
8 INECC. Sistema de Inventario Nacional de Sustancias Quimicas: Base 2009. Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. [En linea] [fecha de consulta: 15-ENE-2026] Disponible en:

http://www?2.inecc.gob.mx/sistemas/inventarioNSQ/
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permita la integracion de un catalogo de sustancia quimicas hace infructuoso el
reporte en los diversos instrumentos regulativos actuales.

Destacan cuatro principales problemas que se enfrentaban desde ese entonces
al no tener un catalogo de sustancias quimicas se pueden contar:

o Ambigiiedad al reportar la identidad quimica de las sustancias;

o Falta de un instrumento adecuado que permita validar lo reportado por la
industria en la Cédula de Operacion Anual (COA) y el pedimento aduanal;

o Carencia de una clasificacion de peligrosidad adecuada que permita dar
cumplimiento al articulo 150 Capitulo Vi de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que solicita: “criterios y listados que
identifiquen y clasifiquen los materiales y residuos peligrosos por su grado
de peligrosidad, considerando sus caracteristicas y volimenes; ademas,
habran de diferenciar aquellos de alta y baja peligrosidad”; y

o Se carece de una evaluacion de riesgos de las sustancias quimicas en
comercio, lo que resulta en una falta de control y prevencion con respecto
a sustancias de alta preocupacién con caracteristicas de bioacumulacion,
persistencia, alteraciones de los sistemas endocrinos, o generadoras de
cancer."”

Todos estos elementos nos dan una importante perspectiva que hacen evidente
la necesidad y la urgencia de que nuestro pais cuente con un Registro Nacional
de Sustancias Quimicas. Para que éste pueda ser funcional y operativo,
consideramos que deben participar las instituciones involucradas con las que
cuenta el Estado mexicano para que se realice de manera eficiente y oportuna.

Proponemos que sea el INECC el encargado de elaborarlo y administrarlo por la
experiencia que ya tiene al realizar los dos inventarios mencionados. Asimismo,
consideramos que debe estar coordinado con la Comision Intersecretarial de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas que, si bien dicha Comisién
necesita ser actualizada porque fue creada desde 19878, su Reglamento aln
es vigente y atiende materias como:

Articulo 30.- La coordinacién se efectuaré particularmente sobre las
siguientes materias:

17 |NECC. Actualizacién del Inventario Nacional de Sustancias Quimicas 2010-2013. Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales. P. 104 [En linea] [fecha de consulta: 15-ENE-2026] Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/u ploads/attachment/file/191430/2014_Actualizaci_n_del_inventario.pdf
12 DOF. Decreto que establece las bases de coordinacion que las Secretarias de Comercio y Fomento
Industrial, de Agricultura y Recursos Hidraulicos, de Desarrollo Urbano y Ecologia y de Salud, deberan
observar en relacién con plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas. 15/10/1987 [En linea] [fecha de
consulta: 15-ENE-2026] Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=202339&pagina=9&seccion=0
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I. Procedimiento uniforme e integral para la resolucién de solicitudes de
registro y para el otorgamiento de autorizaciones en sus modalidades de
licencias, permisos y registros, relativos a la explotacion, elaboracion,
fabricacion, formulacién, mezclado, acondicionamiento, envasado,
manipulacion, ftransporte, distribucioén, aplicacién, almacenamiento,
comercializacion, tenencia, uso y disposicion final de los plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas;

Il. Integracion de un inventario cuantitativo y cualitativo de plaguicidas,
fertilizantes y sustancias toxicas, de los establecimientos industriales que
los producen y de aquellos que los importen; asi como de los servicios de
capacidad fecnolégica instalada, en relacién con dichos productos;

. alx. ..m

Dadas las atribuciones del Consejo de Salubridad General establecidas en el
articulo 17 de la Ley General de Salud (LGS) para opinar sobre proyectos
cientificos y sobre estudios técnicos en materia de salud, consideramos que sus
opiniones y su colaboracién sera fundamental para la realizacién de dicho
Registro. Asimismo, consideramos pertinente que la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios al ser la encargada de proponer la politica
nacional de proteccion contra riesgos sanitarios, asi como su instrumentacion en
materia de productos, sustancias toxicas y peligrosas para la salud, etc., también
debe coadyuvar en la integracion de dicho registro (Articulo 17 Bis LGS).

Estamos convencidos que en la medida que aceleremos el proceso de la
conformacion e instrumentacion de la Politica Nacional Integral para la Gestion
de Sustancias Quimicas estaremos en la posibilidad de garantizar los derechos
del Pueblo de México en materia de salud y del cuidado del medio ambiente, asi
como en el avance y cumplimiento de nuestros compromisos ambientales, como
los contenidos en la Agenda 2030.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion
de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO Y SE ADICIONA LA FRACCION |i
BIS AL ARTICULO 17 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Primero. - Se adicionan la fraccion XXV Bis al articulo 3o el inciso f),
recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion XIV del articulo 7° y la fraccion VI
Bis al articulo 21 de la Ley General de Cambio Climatico, para quedar como
sigue:

19 Reglamento Interior de la Comisidn Intersecretarial de Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.
[En linea] [fecha de consulta: 15-ENE-2026] Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/wo88741.pdf
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Articulo 30. Para efectos de esta Ley se entendera por:
l.a XXV. ...

XXV Bis. Registro Nacional de Sustancias Quimicas: Documento que
contiene un listado de las sustancias quimicas que se usan y comercializan en
el territorio nacional que describe el nombre de la sustancia e identificadores
como la férmula molecular y estructural, propiedades fisicas, propiedades del
destino ambiental, propiedades toxicolégicas y ecotoxicolégicas, asi como todos
Jos usos de la sustancia. '

Articulo 70. Son atribuciones de la federacidn las siguientes:
1. aXIil. ...

XIV. Formular y adoptar metodologias y criterios, expedir las disposiciones
juridicas que se requieran para la elaboracion, actualizacion y publicacion del
inventario y en su caso los inventarios estatales; asi como requerir la informacion
necesaria para su integracion a los responsables de las siguientes categorias de
fuentes emisoras:

a)ae)...
f) Sustancias quimicas, y

g) Otras, determinadas por las instancias internacionales o las
autoridades competentes.

XV. a XXVIIL. ...
Articulo 22. El INECC tendra las atribuciones siguientes:
l.aVIil. ...

VIl Bis. En coordinacion con la Comision Intersecretarial de Plaguicidas,
Fertilizantes y Sustancias Toxicas elaborara, monitoreara y actualizara de
manera periédica el Registro Nacional de Sustancias Quimicas
considerando estandares y lineamientos internacionales. Para tal efecto,
podré solicitar la opinién y el apoyo del Consejo de Salubridad General en
los términos y disposiciones establecidos en la Ley General de Salud;

XIX. a XXIX. ...
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Segundo. - Se adiciona la fraccion Il Bis, recorriéndose las subsecuentes, al
parrafo segundo del articulo 17 bis de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 17 bis.- ...

l.all. ...

Il bis. Coadyuvara con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
en la elaboracion del Registro Nacional de Sustancias Quimicas, de
conformidad con lo establecido en las diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico.

IV.aXIV. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Una vez entrada en vigor el Decreto la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico considerara en el Proyecto de Presupuesto de Egreso de la
Federacion, del Ejercicio Fiscal correspondiente, recursos suficientes para la
elaboracion del Inventario Nacional de Sustancias Quimicas.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Uniodn, a 11 de febrero de 2026.

“SEN. MANUEL VELASCO COELLO
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