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SENADO DE LA REPÚBLICA 
DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 
LXVI LEGISLATURA 

Quien suscribe, Virgilio Mendoza Amezcua, Senador de la República del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura, 
Cámara de Senadores del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo 
dispuesto en los artículos 71 , fracción 11 de la Constitución Política de /os Estados Unidos 
Mexicanos; artículo 8, numeral1 , fracción 1, y de los artículos 164 y 169 del Reglamento 
del Senado de la República, se somete a consideración de esta Honorable Asamblea la 
siguiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción XVI 
Bis del artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de inclusión laboral 
y contratación de personas con discapacidad, con base en la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

l. El derecho al trabajo de las personas con discapacidad: marco 
constitucional e internacional 

México ha asumido compromisos internacionales firmes en materia de inclusión laboral 
de personas con discapacidad. La Convención sobre /os Derechos de las Personas con 
Discapacidad de la ONU, ratificada por México en 2008 y con rango constitucional en 
términos del artículo 1 o de la Carta Magna, establece en su artículo 27 el derecho de las 
personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las demás, lo que 
incluye la adopción de medidas positivas, programas y políticas apropiados para 
promover el empleo.1 

El Convenio 159 de la Organi~ación Internacional del Trabajo sobre la readaptación 
profesional y el empleo de personas con discapacidad, también ratificado por México, 
ordena a los Estados parte aplicar una política de empleo con el objetivo de que las 
personas con discapacidad puedan obtener y conservar un empleo adecuado.2 El 
artículo 123, Apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
garantiza el trabajo digno, entendido, conforme al artículo 2° de la Ley Federal del 
Trabajo, como aquel en el que no existe discriminación por motivo de discapacidad. 

No obstante este robusto marco normativo, la realidad estadística muestra una brecha 
estructural que la legislación vigente no ha logrado cerrar. 

'Organización de las Naciones _Unidas {ONU). {2006). Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Nueva 
York: ~NU: Ratificada por Méx•co el 1_7 de enero de 2008; publicada en el Diario Oficial de la Federación el 2 de mayo de 2008. 
~rg~n1Zac1ó_n lntemac•onal ~el Traba¡o {OIT). {1983). Convenio núm. 159 sobre la readaptación profesional y el empleo (personas 
mváfldas). Gmebra: OIT. Ratificado por México y publicado en el DOF el 11 de junio de 2001 . 
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11. El diagnóstico: exclusión laboral persistente y marco legal insuficiente 

De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Registro de Información de 
Personas con Discapacidad (ENRIPED 2023), el 55.7% de las personas con 
discapacidad en edad laboral se encuentra fuera del mercado de trabajo formal.3 El 
INEGI reporta que, de quienes sí trabajan, el68% lo hace en condiciones de informalidad, 
sin acceso a seguridad social, sin contrato ni prestaciones de ley.4 

La causa estructural no es ausencia de voluntad individual, sino ausencia de incentivos 
y obligaciones jurídicas concretas para los empleadores. La Ley Federal del Trabajo 
vigente únicamente establece, en su artículo 132, fracción XVI Bis -adicionada en 
2012-, la obligación de contar con instalaciones accesibles en centros de trabajo con 
más de 50 trabajadores. Esta norma, aunque necesaria, es condición de infraestructura, 
no de inclusión efectiva: garantiza el acceso físico pero no la contratación. 

México carece de una cuota legal de empleo para personas con discapacidad , 
instrumento que países como España (2%), Brasil (2 a 5% escalonado} , Argentina (4%), 
Chile (1 %) e Italia (7%) han consolidado como palanca central de inclusión laboral.5 Esta 
omisión legislativa genera consecuencias concretas: ingresos familiares disminuidos, 
dependencia de transferencias sociales, exclusión del sistema de pensiones y 
reproducción intergeneracional de la pobreza asociada a la discapacidad. 

111. Tipos de discapacidad y mecanismos de acreditación 

Para que la cuota de contratación opere con seguridad jurídica, es indispensable precisar 
qué se entiende por discapacidad en el contexto laboral y cómo se acredita. Conforme a 
la Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad, la Clasificación 
Internacional del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud (CIF) de la OMS y el 
Censo de Población y Vivienda 2020 deiiNEGI6 , se reconoce que existen los siguientes 
tipos de discapacidad:7 

a) Discapacidad física o motriz: limitación permanente o de larga duración para 
moverse, caminar, mantener posiciones corporales o manipular objetos, derivada 
de secuelas de enfermedades o lesiones, amputaciones u otras condiciones 
musculoesqueléticas o neurológicas. 

31nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2023). Encuesta Nacional para el Sistema de Registro de Información de 
Personas con Discapacidad (ENRIPED 2023). INEGI. https:l/\wJW.inegi.org.mx/programas/enriped/2023/ 
•Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Población y Vivienda 2020. Personas con discapacidad en 
México. Ciudad de México: INEGI. https://YIWW.inegi.org.mx/temas/discapacidad/ 
50 rganización Internacional del Trabajo (OIT). (2015). Promoviendo el empleo para personas con discapacidad en América Latina: 
buenas prácticas y lecciones aprendidas. Ginebra: OIT/CINTERFOR. https://www.ilo.org/americasl 
6(;ámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. (2011 ). Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad. 
Diario Oficial de la Federación, 30 de mayo de 2011 . (ÚIIima reforma: 12 de julio de 2018.) 
70rganización Mundial de la Salud (OMS) y Banco Mundial. (2011). Informe mundial sobre la discapacidad. Ginebra: OMS. 
https://YIWW.who.inVdisabilitieslworld_reporV2011/es/ 
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b) Discapacidad sensorial visual: pérdida total o parcial de la capacidad de ver, 
incluyendo la ceguera total y la debilidad visual severa, aun con el uso de lentes 
correctivos. 

e) Discapacidad sensorial auditiva: pérdida total o parcial de la capacidad de 
escuchar, incluyendo la sordera total y la hipoacusia. 

d) Discapacidad intelectual: limitaciones significativas y permanentes en el 
funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa, manifestadas en 
habilidades conceptuales, sociales y prácticas. 

e) Discapacidad psicosocial : condición derivada de una enfermedad mental 
que, en interacción con diversas barreras sociales y de entorno, genera 
restricciones para la participación plena en la sociedad. 

f) Discapacidad múltiple: presencia simultánea de dos o más tipos de los 
anteriores en la misma persona. 

La acreditación de la discapacidad para efectos del cumplimiento de la cuota de 
contratación se puede realizar mediante cualquiera de los siguientes documentos, los 
cuales tienen validez: 

l. Certificado o credencial de discapacidad expedido por el Consejo Nacional para 
el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad (CONADIS); 

11. Dictamen de incapacidad permanente -total o parcial- emitido por el Instituto 
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el Instituto de Seguridad y Servicios 
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE); 

111. Certificado médico de discapacidad expedido por institución pública del 
Sistema Nacional de Salud; o 

IV. Cualquier otro documento que la Secretaría del Trabajo y Previsión Social 
reconozca mediante lineamientos. 

La autoridad competente para verificar el cumplimiento de la cuota de contratación es 
la Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS), a través de sus inspectores 
laborales. El CONADIS fungirá como órgano técnico de apoyo en los procedimientos de 
certificación y acreditación de la discapacidad, en los términos de la Ley General para la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad y los lineamientos que emita la STPs.a 

8
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad (CONADIS). (2022). Informe Nacional sobre 

la Situación de la Inclusión Laboral de Personas con Discapacidad. Ciudad de México: CONADIS. https:llwww.gob.mx/conadis 
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IV. Contenido de la reforma propuesta 

La iniciativa consta de una modificación puntua y articulada a la Ley Federal del Trabajo: 

Se reforma a la fracción XVI Bis del artículo 132. Se amplía el contenido de la 
fracción vigente para incorporar, junto a la obligación de accesibilidad física ya 
existente: a) la obligación de destinar al menos el tres por ciento de las plazas a 
personas con discapacidad acreditada , en centros de trabajo con más de 
cincuenta trabajadores; b) la clasificación de los tipos de discapacidad 
reconocidos; e) la definición de la autoridad competente; y d) las modalidades 
válidas de cumplimiento: contratación directa y teletrabajo. 

V. Fundamento constitucional 

La iniciativa se funda en el artículo 1 o constitucional , que obliga a todas las autoridades 
a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo los principios de 
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad , así como a prevenir e 
investigar las violaciones a los derechos humanos. Se funda también en el artículo 123, 
Apartado A, que garantiza el trabajo digno y en el que no exista discriminación por motivo 
alguno. 

La cuota de contratación no constituye discriminación contraria a la igualdad formal, sino 
una medida de igualdad sustantiva en los términos que el propio artículo 2° de la Ley 
Federal del Trabajo y la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación han 
validado. La medida es adecuada, necesaria y proporcional al fin constitucionalmente 
legítimo que persigue: la inclusión laboral efectiva de un grupo históricamente 
discriminado. 

VI. Coherencia entre problema, solución e instrumento jurídico 

Elemento 

Problema 
identificado 

Contenido 

La ausencia de una cuota legal de empleo para personas con 
discapacidad y de mecanismos claros de acreditación genera que la 
inclusión laboral formal dependa exclusivamente de la voluntad del 
empleador, produciendo tasas de empleo formal para este grupo de 
apenas el 31.4%, frente al 68.3% del resto de la población en edad 
laboral (ENRIPED 2023). 
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Solución 
propuesta 

Instrumento 
jurídico 

Impacto 
esperado 
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Cuota mínima del 3% con tipos de discapacidad definidos, catálogo 
de documentos de acreditación, autoridad competente identificada 
(STPS/CONADIS), modalidades flexibles de cumplimiento. 

Reforma a la fracción XVI Bis del artículo 132 de la Ley Federal del 
Trabajo. 

Incorporación de al menos 150,000 personas con discapacidad al 
mercado laboral formal en un plazo de 3 años; reducción de la 
informalidad laboral en este grupo de población y fortalecimiento de 
la seguridad social. 

CUADRO COMPARATIVO- Texto vigente vs. texto propuesto 

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -ARTÍCULO 132, FRACCIÓN XVI BIS 

Artículo 132.- Son obligaciones de las Artículo 132.- Son obligaciones de las 
personas empleadoras: personas empleadoras: 

l. a XVI. ... 

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo 
que tengan más de 50 trabajadores, con 
instalaciones adecuadas para el acceso y 
desarrollo de actividades de las personas 
con discapacidad; 

l. a XVI. ... 

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo 
que tengan más de 50 
trabajadores, con instalaciones 
adecuadas para el acceso y 
desarrollo de actividades de las 
personas con discapacidad, así 
como destinar al menos el tres 
por ciento de las plazas de 
trabajo a personas con 
discapacidad acreditada 
conforme a lo previsto en la 
presente fracción. 

Para efectos de la presente 
fracción, se reconocen los 
tipos de discapacidad, en los 
términos de las fracciones IX a 
XIII de la Ley General para la 
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Inclusión de las Personas con 
Discapacidad: 

La autoridad competente para 
verificar el cumplimiento de la 
cuota establecida en la 
presente fracción es la 
Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social, a través de 
sus inspectores laborales. El 
Consejo Nacional para el 
Desarrollo y la Inclusión de 
las Personas con 
Discapacidad fungirá como 
órgano técnico de apoyo en 
los procedimientos de 
certificación y acreditación de 
la discapacidad. 

Para efectos del cómputo del 
porcentaje anterior, se 
reconocerán como 
modalidades válidas de 
cumplimiento la contratación 
directa, y el teletrabajo; 

XVII. a XXXIII. ... 

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado se somete a la consideración de esta 
soberanía el presente 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 
FRACCIÓN XVI BIS DEL ARTÍCULO 132 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN 

MATERIA DE INCLUSIÓN LABORAL Y CONTRATACIÓN DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD. 
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ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la fracción XVI Bis del artículo 132 de la Ley Federal 
del Trabajo, para quedar como sigue: 

Artículo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras: 

l. a XVI. ... 

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan más de 50 trabajadores, con 
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las 
personas con discapacidad, así como destinar al menos el tres por ciento 
de las plazas de trabajo a personas con discapacidad acreditada 
conforme a Jo previsto en la presente fracción. 

Para efectos de la presente fracción, se reconocen los tipos de 
discapacidad, en Jos términos de las fracciones IX a XIII de la Ley General 
para la Inclusión de las Personas con Discapacidad: 

La autoridad competente para verificar el cumplimiento de la cuota 
establecida en la presente fracción es la Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social, a través de sus inspectores laborales. El Consejo Nacional para el 
Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad fungirá como 
órgano técnico de apoyo en los procedimientos de certificación y 
acreditación de la discapacidad. 

Para efectos del cómputo del porcentaje anterior, se reconocerán como 
modalidades válidas de cumplimiento la contratación directa, y el 
teletrabajo; 

XVII. a XXXIII. ... 

TRANSITORIOS 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 
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SEGUNDO.- Los centros de trabajo con más de 50 trabajadores contarán con un plazo 
de 24 meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para ajustar 
su plantilla laboral a la cuota de contratación establecida en la fracción XVI Bis del artículo 
132 de la presente Ley. Durante dicho período, la Secretaría del Trabajo y Previsión 
Social ofrecerá orientación y acompañamiento técnico gratuito a los empleadores. 

TERCERO. - La Secretaría del Trabajo y Previsión Social, en coordinación con el 
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad y 
las autoridades que considere pertinentes, emitirá dentro de los noventa días naturales 
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto los lineamientos para la 
acreditación de la discapacidad a efectos del cómputo de la cuota y los mecanismos de 
verificación e inspección del cumplimiento. 

CUARTO. - La implementación del presente Decreto no implicará la creación de nuevas 
plazas, el incremento de estructuras orgánicas ni erogaciones adicionales al Presupuesto 
de Egresos de la Federación. Los recursos necesarios para la ejecución de las acciones 
de orientación , acompañamiento técnico y emisión de lineamientos a cargo de la 
Secretaría del Trabajo y Previsión Social y del Consejo Nacional para el Desarrollo y la 
Inclusión de las Personas con Discapacidad serán cubiertos con cargo a sus respectivos 
presupuestos aprobados, en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables. La 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público validará que la implementación del presente 
instrumento no genere impacto presupuesta! adicional, en los términos del artículo 18 de 
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. 

Salón de Sesiones del Senado de la República, a los z¿Ldías del mes de t~f?IL- de 
2026. 

SEN. VIRGILI ' M DOZA AMEZCUA 
INTEGRANTE DE~ R O PARLAMENT~RIO DEL 

PARTIDO VE' E COLOGIST A DE MEXICO 
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