“2026, ANO DE MARGARITA MAZA PARADA”

SENADO DE LA REPUBLICA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
LXVI LEGISLATURA

Quien suscribe, Virgilio Mendoza Amezcua, Senador de la Republica del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legislatura, Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 8,
numeral 1, fraccién |, y de los articulos 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma las fracciones XXI del articulo 5 y Il del articulo 9; y se
adicionan la fraccion XXI Bis al articulo 5 y una fraccion al articulo 96 de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en materia de definiciones de
plasticos de un solo uso y habilitacion a las entidades federativas para regular plasticos
de un solo uso, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L El problema: 29 estados bloqueados por un vacio federal

Al dia de hoy, 29 de las 32 entidades federativas de la Republica Mexicana contemplan en sus
ordenamientos juridicos instrumentos para regular los plasticos de un solo uso. Sin embargo, la
gran mayoria de estas regulaciones locales enfrenta un obstaculo constitucional insalvable: la
ausencia de una habilitacién expresa en la ley federal que les permita actuar.’

Este obstaculo no es una interpretacion doctrinal ni una posicion controvertida. Es una
determinacién firme de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, emitida
al resolver los Amparos en Revision 173/2022° y 230/2022.> En ambos casos, la Corte
determin6 que las entidades no contaban con dicha facultad, al no encontrarse dicha medida
dentro del catalogo de prohibiciones que los estados pueden establecer conforme a la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR).*

La consecuencia juridica es clara y urgente: los estados tienen la voluntad politica, los
diagnosticos técnicos y la presion ciudadana para actuar frente a la contaminacion por plasticos
de un solo uso, pero la Federacién no les ha dado la habilitacion legal que la Corte les exige para

'Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). (2023). Inventario Nacional de Fuentes de
Contaminacion Plastica 2023. Ciudad de México: SEMARNAT. https://www.gob.mx/semarnat
2Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). (2023). Amparo en Revision 173/2022 (Propimex vs. Ley para la
Prevencién y Gestién Integral de los Residuos del Estado de Qaxaca). Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. https://sjf2.scjn.gob.mx
*Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). (2023). Amparo en Revision 230/2022 (OXXO vs. Ley para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Oaxaca). Segunda Sala. Semanario Judicial de la
Federacion. https://sjf2.scjn.gob.mx
‘{;ér_'nara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2003). Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Diario Oficial de la Federacion, 8 de octubre de 2003. (Ultima reforma: 18 de enero de 2021.)
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il Analisis juridico de los amparos 173/2022 y 230/2022: qué dijo exactamente la Corte

Los amparos 173/2022 (Propimex) y 230/2022 (OXXO) se promovieron contra la Ley para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Estado de Oaxaca®, que prohibia la
distribucion de envases PET de un solo uso en ese estado. La Segunda Sala concedi6 los
amparos con base en los siguientes razonamientos:

Primero. La LGPGIR es la ley concurrente que distribuye competencias entre los tres
6rdenes de gobierno en materia de residuos. Conforme a su articulo 9, las facultades de
las entidades federativas estan delimitadas por lo que esa ley expresamente les otorga.

Segundo. La facultad de “prohibir" la comercializacion de productos especificos por
razones ambientales no se encuentra dentro del catalogo de atribuciones que el articulo
9 de la LGPGIR confiere a los estados. Por tanto, Oaxaca invadié una facultad que no le
habia sido otorgada.

Tercero. La solucion al problema no es ampliar judiciaimente las competencias estatales,
sino que la Federacion legisle para conferirles expresamente esa facultad en el marco de
la LGPGIR.

En otras palabras, la Corte no dijo que los estados no pueden regular plasticos. Esta iniciativa
contiene exactamente esa autorizacion expresa.

. Fundamento constitucional

La presente iniciativa se funda en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Congreso para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los tres ordenes de gobierno en materia de proteccion al ambiente. Ese
precepto constitucional es precisamente el que habilita al Congreso —y especificamente al
Senado— para redistribuir competencias entre la Federacién y los estados en materia ambiental,
incluyendo la facultad de otorgar a las entidades federativas atribuciones que hoy no tienen.

La habilitacion que se propone es de caracter ambiental, no comercial. No invade las facultades
exclusivas de |la Federacién en materia de comercio (articulo 73, fraccion X constitucional) porque
no prohibe la comercializacién de ningun producto: faculta a los estados para establecer medidas
regulatorias orientadas a la prevencion de la generacién de residuos, lo que es materia ambiental
concurrente. Esta distincion es exactamente la que la Corte trazé en los amparos 173/2022 y
230/2022, y esta iniciativa la respeta escrupulosamente.

V. Derecho comparado: el modelo de habilitacion federal como estandar internacional

500;19(950 del_ Estado de Oaxaca. (2021). Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos del Estado de Oaxaca.
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. (Base del litigio resuelto en AR 173/2022 y 230/2022.)
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La experiencia internacional en sistemas federales confirma que la habilitacion expresa de los
niveles subnacionales por parte de la ley federal es el mecanismo estandar para articular la
accion regulatoria en materia de plasticos.

En la Unién Europea, la Directiva 2019/904/CE® establece el piso normativo federal —en este
caso, comunitario— y habilita expresamente a los estados miembros para adoptar medidas mas
ambiciosas, siempre dentro del marco definitorio de la directiva. El resultado es una accion
coordinada multinivel que ha permitido que paises como Francia y Alemania avancen mas rapido
que el estandar comunitario sin generar inseguridad juridica.

En Brasil, la Politica Nacional de Residuos Sélidos (Ley 12.305/2010) habilita expresamente a
los estados y municipios para establecer regulaciones complementarias sobre plasticos de un
solo uso, siempre dentro del marco nacional. Colombia y Chile siguen el mismo modelo. En todos
los casos, el elemento comun es la habilitacién federal explicita como condicién de validez de la
accion subnacional.

V. Contenido de la reforma propuesta

La iniciativa consta de cuatro modificaciones a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR), articuladas en los articulos 5, 9 y 96:

Primera. Reforma a la fraccion XXI del articulo 5 (Plan de Manejo). Se amplia la
definicién vigente para incorporar expresamente a los envases PET de un solo uso y
demas plasticos de uso frecuente no reutilizables como objetos de planes de manejo de
observancia obligatoria. El texto vigente contempla los planes de manejo pero no
establece su obligatoriedad para esta categoria de productos. La reforma cierra esa
laguna y sienta las bases para el Sistema Nacional de REP que se desarrollara en
iniciativas subsecuentes.

Segunda. Adicion de la fraccion XXI Bis al articulo 5 (Plasticos de un solo uso). Se
define legalmente por primera vez en la LGPGIR la categoria de "plasticos de un solo
uso" como aquellos productos plasticos disefiados para ser utilizados una sola vez antes
de ser desechados. La definicion remite a las normas oficiales mexicanas para la
clasificacion especifica de productos, lo que garantiza flexibilidad técnica y actualizacion
sin necesidad de reforma legislativa, conforme a la practica regulatoria internacional.

Tercera. Reforma a la fraccion Il del articulo 9. Se amplia la facultad general de las
entidades federativas para expedir ordenamientos locales en materia de residuos,
incorporando expresamente la habilitacion para establecer medidas regulatorias de
caracter ambiental orientadas a la prevencion de la generacién de residuos derivados de
plasticos de un solo uso. Se precisa con claridad —para resolver el problema identificado
en los amparos 173/2022 y 230/2022— que esta habilitacion no incluye la facultad de

SParlamento Europeo y Consejo de la Unién Europea. (2019). Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccion del impacto de

determinados productos de pléstico en el medio ambiente. Diario Oficial de la Unién Europea, L 155/1, 12 de junio de 2019.
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establecer prohibiciones absolutas de comercializacion, que sigue 'siendo materia
federal. La linea entre lo ambiental (permitido a los estados) y lo comercial (reservado a
la Federacién) queda trazada de forma expresa.

Cuarta. Adicion al articulo 96. Se faculta expresamente a las entidades federativas para
establecer, dentro de sus competencias ambientales, instrumentos regulatorios que
incentiven el uso de envases retornables y sistemas de depésito-devolucion, bajo los
principios de proporcionalidad y no discriminacion. Esta fraccion cierra el catalogo de
instrumentos que los estados pueden usar: pueden regular ambientalmente, pueden
participar en el sistema nacional, y pueden crear incentivos positivos para la sustituciéon
de plasticos.

Las cuatro modificaciones son acotadas y coherentes entre si: no crean obligaciones para los
estados, no los obligan a regular, no generan gasto federal y no afectan a la industria
directamente. Su unico efecto juridico es remover el bloqueo constitucional identificado por la
SCJN y devolver a los estados la capacidad de actuar conforme a su propio diagnéstico local.”

VI. Coherencia entre problema, solucién e instrumento juridico
Elemento Contenido
Problema 29 entidades federativas quieren regular los plasticos de un solo uso pero

identificado carecen de habilitaciéon federal expresa. La SCJIN (AR 173/2022 y 230/2022)
determind que no pueden actuar sin que la LGPGIR se los autorice
explicitamente.

Solucion Reforma a las fracciones XXI del articulo 5 y Il del articulo 9; adicién de la

propuesta fraccion XXI Bis al articulo 5 y de instrumentos regulatorios al articulo 96 de
la LGPGIR, estableciendo definiciones precisas de plasticos de un solo uso
y otorgando a las entidades federativas habilitacion expresa para regular
ambientalmente y crear incentivos para envases retornables.

Instrumento  Modificaciones a los articulos 5, 9 y 96 de la LGPGIR. El articulo 5 aporta el

juridico piso definitorio; el articulo 9 otorga la habilitacién competencial a los estados;
el articulo 96 establece los instrumentos de incentivo para retornables y
deposito-devolucion.

Impacto Destrabe inmediato de 29 marcos regulatorios locales actualmente

esperado bloqueados. Posibilidad de accién coordinada entre la Federacion y los

estados desde la entrada en vigor del Decreto, sin necesidad de esperar a
que se aprueben las iniciativas 3 y 4 del SNREP-PET.

’Insttilulo Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Poblacién y Vivienda 2020: Generacién y manejo de
residuos sélidos por entidad federativa. Ciudad de México: INEGI. hitps://www.inegi.org.mx
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CUADRO COMPARATIVO — Texto vigente vs. texto propuesto

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS —
ARTICULO 9, FRACCION Il (REFORMA)

Articulo 9.- Son facultades de Ilas

Entidades Federativas:

Il.- Expedir conforme a sus respectivas
atribuciones, y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, en coordinacién
con la Federacion y de conformidad con el
Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo
Especial y el Programa Nacional de
Remediacién de Sitios Contaminados, los
ordenamientos juridicos que permitan darle
cumplimiento conforme a sus
circunstancias particulares, en materia de
manejo de residuos de manejo especial;

[Sin habilitacién para regular plasticos de un
solo uso. Base del bloqueo resuelto en AR
173/2022 y 230/2022.]

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades
Federativas:

Il.- Expedir conforme a sus respectivas
atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley, en coordinaciéon con la Federacion
y de conformidad con el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, el Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacién de Sitios Contaminados, los
ordenamientos juridicos que permitan darle
cumplimiento conforme a sus circunstancias
particulares, en materia de manejo de residuos
de manejo especial. En ejercicio de sus
competencias ambientales y dentro del
marco establecido por las fracciones XX,
XXI Bis y XXI Ter del articulo 5 de esta Ley,
las entidades federativas podran establecer
medidas regulatorias de caracter ambiental
orientadas a la prevencion de la generacion
de residuos derivados de envases PET de un
solo uso y demas plasticos definidos en las

normas oficiales mexicanas
correspondientes, sin que ello implique la
facultad de establecer prohibiciones

absolutas de comercializacidon fuera de los
supuestos previstos en esta Ley;

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS —
ARTICULO 9, FRACCION VI BIS (ADICION)

[No existe. La ley vigente no faculta a los
estados para participar en el sistema
nacional de REP ni para acceder a fondos
federales de economia circular.]
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LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS —
ARTICULO 96 (ADICION)

[Sin correlativo. La ley vigente no contempla [Nueva fraccién al articulo 96] Establecer, en

expresamente en el articulo 96 el ambito de sus competencias ambientales y

instrumentos regulatorios que incentiven el en congruencia con los principios de prevencion

uso de envases retornables ni sistemas de y economia circular previstos en esta Ley,

deposito-devolucion para plasticos de un instrumentos regulatorios que incentiven el uso

solo uso.] de envases retornables y sistemas de deposito-
devolucion para envases PET de un solo uso y
demas plasticos de uso frecuente no
reutilizables, observando en todo momento los
principios de proporcionalidad y no
discriminacién previstos en la Constitucion y en
los tratados internacionales suscritos por el
Estado mexicano.

Por lo anterior expuesto, fundado y motivado se somete a la consideracion de esta soberania el
presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXI DEL ARTICULO 5 Y Il DEL ARTICULO 9; Y SE ADICIONAN LA
FRACCION XXI BIS AL ARTICULO 5 Y UNA FRACCION AL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE DEFINICIONES DE PLASTICOS DE UN SOLOUSOY HABILITACION A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA REGULAR PLASTICOS DE UN SOLO USO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma las fracciones XXI del articulo 5 y Il del articulo 9; y se
adicionan la fraccion XXI Bis al articulo 5 y una fraccién al articulo 96 de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
(Fracciones | a XX. — Sin cambios.)

XXI. Plan de Manejo: Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar
la valorizacién de residuos sélidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos
peligrosos especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnolégica, econémica y
social, con fundamento en el Diagnéstico Basico para la Gestién Integral de Residuos,
disefiado bajo los principios de responsabilidad compartida y manejo integral, que
considera el conjunto de acciones, procedimientos y medios viables e involucra a
productores, importadores, exportadores, distribuidores, comerciantes, consumidores,
usuarios de subproductos y grandes generadores de residuos, segun corresponda, asi
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como a los tres niveles de gobierno. Tratandose de envases PET de un solo uso y
demas plasticos de uso frecuente no reutilizables definidos en las normas oficiales
mexicanas correspondientes, el Plan de Manejo sera de observancia obligatoria
para los sujetos sefialados en dichas normas, conforme a los principios de
proporcionalidad, neutralidad competitiva y no discriminacion;

XXI Bis. Plasticos de un solo uso: Aquellos productos plasticos disefiados para ser
utilizados una sola vez antes de ser desechados, cuya clasificacion especifica, incluyendo
los envases de polietileno tereftalato (PET) de un solo uso y demas plasticos de uso
frecuente no reutilizables, seréa determinada en las normas oficiales mexicanas que al
efecto emita la Secretaria, conforme a criterios de composicién material, funcionalidad y
vida util del producto;

(Fracciones XXII a XLVI. — Sin cambios, recorriéndose en su orden.)

Articulo 9.- Son facultades de las Entidades Federativas:
(Fraccién |. — Sin cambios.)

Il.- Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley, en coordinacion con la Federacion y de conformidad con el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que
permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de
manejo de residuos de manejo especial. En ejercicio de sus competencias
ambientales y dentro del marco establecido por las fracciones XXI, XXI Bis y XXI
Ter del articulo 5 de esta Ley, las entidades federativas podran establecer medidas
regulatorias de caracter ambiental orientadas a la prevencién de la generacién de
residuos derivados de envases PET de un solo uso y demas plasticos definidos en
las normas oficiales mexicanas correspondientes, sin que ello implique la facultad
de establecer prohibiciones absolutas de comercializacion fuera de los supuestos
previstos en esta Ley;

(Fracciones Ill a XXIl. — Sin cambios.)

Articulo 96 [fraccion nueva).- Establecer, en el ambito de sus competencias
ambientales y en congruencia con los principios de prevencién y economia circular
previstos en esta Ley, instrumentos regulatorios que incentiven el uso de envases
retornables y sistemas de depésito-devolucion para envases PET de un solo uso y demas
plasticos de uso frecuente no reutilizables, observando en todo momento los principios
de proporcionalidad y no discriminacion previstos en la Constitucién y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Las entidades federativas que cuenten, a la entrada en vigor del presente Decreto,
con ordenamientos juridicos locales en materia de plasticos de un solo uso que hayan sido
impugnados con base en el criterio establecido en los Amparos en Revisién 173/2022 y
230/2022, podran invocar la habilitacion contenida en la fraccion Il reformada del articulo 9 de la
Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos como fundamento de validez
de dichos ordenamientos, en los procesos jurisdiccionales en curso o futuros.

TERCERO.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, iniciara el proceso
de elaboracion de las normas oficiales mexicanas necesarias para clasificar especificamente los
plasticos de un solo uso a que se refiere la fraccion XXI Bis adicionada al articulo 5 de esta Ley.
Dichas normas deberan publicarse con un periodo de consulta publica de al menos treinta dias
habiles.

CUARTO.- Las definiciones incorporadas mediante el presente Decreto servirdn de base juridica
para la interpretacion y aplicacion de las disposiciones vigentes y futuras de la Ley General para
la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos que hagan referencia a plasticos de un solo
uso, envases PET y Responsabilidad Extendida del Productor. Las autoridades federales,

estatales y municipales deberan aplicar dichas definiciones en el ejercicio de sus respectivas
atribuciones en materia de residuos.

QUINTO.- La implementacién del presente Decreto no implicara la creacién de nuevas plazas, el
incremento de estructuras organicas ni erogaciones adicionales al Presupuesto de Egresos de
la Federacién. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico validara que la implementacion del
presente instrumento no genere impacto presupuestal adicional, en los términos del articulo 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a los __/“ dias del mes de ! /.. de 2026.
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SEN. VIRGILIO MENDGZA AMEZCUA
INTEGRANTE DEL (B)Q/UPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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